Dossier n° E17000242/35

Brest, le 31 janvier 2018

Le président de la commission d’enquéte
A

Monsieur le président du syndicat mixte pour le SCoT du Pays de Lorient

Objet : rapport relatif a I'enquéte publique sur I'élaboration du schéma de cohérence territoriale du Pays de Lorient.
Références : a) décision du tribunal administratif du 15 septembre 2017.
b) arrété d’organisation du 20 octobre 2017.
Pieces jointes : Annexe 1 : rapport de la commission d’enquéte.
Annexe 2 : conclusions motivées de la commission d’enquéte.

A la suite de I'enquéte pour laquelle j’ai été désigné par la décision citée en référence a) et qui a été organisée
conformément a I'arrété cité en référence b), j’ai I’'honneur de vous transmettre en pieces jointes le rapport de la
commission d’enquéte suivi de ses conclusions.

=

Destinataire : Audélor (direction Etudes urbaines et aménagement).
Copie : tribunal administratif de Rennes (bureau des enquétes publiques).
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Rapport de la commission d’enquéte

Références : a) décision du tribunal administratif de Rennes du 15 septembre 2017.
b) arrété d’organisation du 20 octobre 2017.

Chapitre 1 — Généralités

1.1 Objet de I'enquéte

Le territoire du Pays de Lorient regroupe 30 communes et 2 EPCI : Lorient Agglomération (25 communes) et la
Communauté de Communes de Blavet Bellevue Océan (5 communes). Sa superficie est de 856 Km?pour 218 830
habitants (en 2014). Lorient et Lanester constituent le pole de centralité du Pays.

Le SCoT actuel du Pays de Lorient a été approuvé le 18 décembre 2006, il concernait 24 communes. En 2013, 6
nouvelles communes ont intégré le territoire du SCoT, et |'élaboration d'un nouveau document a été décidée le 24
octobre 2013, afin d’établir un projet de territoire a I’horizon 2037.

Le SCoT, document de planification générale, définit a I’échelle du territoire les grands axes de 'aménagement dans
les domaines de I’habitat, des transports, de I’environnement et du développement économique.

Le SCoT du Pays de Lorient a I'ambition de favoriser un urbanisme économe en ressources fonciéeres et énergétiques
au bénéfice de la qualité de vie des habitants.

Sont principalement concernées: la lutte contre I'étalement urbain, la réduction des gaz a effets de serre,
I"amélioration des performances énergétiques, la préservation et la restauration de la biodiversité et des continuités
écologiques.

L’'enquéte publique a eu lieu du 16 novembre au 29 décembre 2017.

1.2 Documents du dossier

1.2.1 Composition

Le dossier comprend les documents suivants :
- Présentation synthétique du SCoT.
Rapport de présentation :
o Diagnostic.
o Synthése du diagnostic et justification des choix.
o Etatinitial de I'environnement.
o Evaluation environnementale.
- Projet d’aménagement et de développement durable.
- Document d’orientation et d’objectifs (avec 2 cartes).
- Bilan de la concertation.
- Avis des personnes publiques associées (dont celui de I’Autorité environnementale - Ae).
- Information sur les documents soumis a I’'enquéte publique.
- Recueil des actes administratifs.
- Registre d’enquéte « papier ».
- Registre d’enquéte dématérialisé.

1.2.2 Analyse

Rapport de présentation

Diagnostic (200p)

La croissance démographique, constante depuis les années 1960, est modeste (0,41% par an sur la période 2008-
2013) et dépendante du solde migratoire. Il existe une redistribution interne au profit des communes périphériques.
La taille des ménages diminue (2,12 personnes), surtout a Lorient.
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Les projections concluent a un ralentissement de la croissance démographique et au vieillissement de la population.
Le maintien du rythme de croissance observé depuis 1975 (+0,7% par an) pourrait vers 2040 permettre de retrouver
le méme nombre d’actifs qu’en 2007.

Le parc de logements croit de 1,67% par an depuis 1968 avec une tendance a la baisse depuis 2011. Le phénomene
de décohabitation est le premier générateur de besoin.

Deux tiers du parc est composé de maisons individuelles et 85,7% sont des résidences principales, occupées a 62,9%
par leurs propriétaires. La part des résidences secondaires est de 8,7%, avec une pointe a plus de 50% a Groix et
Gavres.

40,4% du parc date de la période de reconstruction. Le taux de vacance est considéré comme normal (5,7%).

Les logements sociaux sont concentrés sur 3 communes dépassant le seuil fixé par la loi SRU de 20% (Lorient,
Lanester et Hennebont). Le taux de vacance est tres faible (2,5%). Les prix moyens de I'immobilier varient fortement
selon lalocalisation (1 a 4 entre le secteur rural et le littoral pour les maisons individuels,1 a 2 pour les appartements).
Les appartements neufs mis a la vente sont presque deux fois moins nombreux en 2014/2015 qu’en 2010/2011.

Les besoins en logements sont établis entre 945 et 1375 par an sur la période 2017/2037.

L'analyse de l'utilisation du foncier pour I’habitat montre une augmentation de renouvellement urbain et de Ila
densité urbaine (intensité passant de9,3 logements par hectare en 2006 a 11,2 en 2013). 42% des logements sont
réalisés dans des zones baties déja existantes. La tache urbaine a augmenté de 1,02% par an entre 1999 et 2013 mais
la place occupée par l'urbanisation diffuse diminue (48,9% en 2013 contre 50,5% en 1999). De méme la
consommation fonciére liée a I’habitat est passée de 98 ha par an entre 2000 et 2006 a 71 ha par an entre 2007 et
2013. Le potentiel foncier identifié pour I'habitat a court terme est de 511 ha dont 95 déja classés en zone U.

Les trajets domicile - travail représentent 18% des déplacements, les achats 24% et les loisirs 26%. Les trajets sont
plus longs, le poéle d’emploi principal de Lorient et sa périphérie (37000 emplois) perdant en importance
démographique (en 1975 20% des emplois étaient occupés par des personnes extérieures, en 2017, 38%).

Le trafic automobile augmente en absolu mais diminue en relatif au profit de la marche a pied principalement. Le
recours aux modes de transport alternatif est lié a I'évolution du prix des carburants.

Le transport ferroviaire connait un fort essor notamment en gare d’'Hennebont (150 personnes par jour) et de Lorient
(900 personnes par jour, en particulier sur le trajet Lorient/Vannes).

Le réseau de bus est essentiellement utilisé par les scolaires. Le réseau a été développé pour desservir les communes
de la communauté de communes du Pays de Plouay.

425000 passagers ont pris le bateau pour rallier I'lle de Groix (un tiers en juillet/ao(t).

La marche a pied progresse de fagon importante (183000 déplacements en 2004, 278000 en 2016). Les
déplacements en vélo sont passés de 12000 a 23000.

Prés de 7000 équipements couvrent I'ensemble du territoire avec une forte densité et diversité autour de Lorient
mais aussi a Plouay et Groix.

Les infrastructures de niveau intermédiaire sont plutot situées le long de la RN 165, celles de niveau supérieur sont
concentrées sur I'axe Ploemeur, Lorient, Lanester et Hennebont.

Les équipements culturels sont concentrés dans les centres urbains, les communes intermédiaires s’appuyant sur
une dynamique associative et la mutualisation.

Les équipements sportifs sont vieillissants (modernisation pesant sur les finances des communes) et leur utilisation
évolue vers une pratique informelle.

En matiere d’enseignement, les équipements sont nombreux sur le territoire mais les investissements sont liés aux
politiques des collectivités territoriales et aux modifications de la composition de la population. A noter le
rayonnement de Plouay et Hennebont.

Dans le domaine de la santé, les communes a urbanisation ancienne concentrent les grands équipements.

L'aire urbaine de Lorient représente la 3¢ aire économique de Bretagne. Elle entretient des relations fortes avec celle
de Vannes. 75,1% des emplois du Pays de Lorient relevent du secteur tertiaire. 67,7% des emplois sont présentiels
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(proviennent d’entreprises dont les clients sont des habitants ou touristes présents sur le territoire). Ces emplois ont
augmenté de 59% depuis 1975 tandis que pour le secteur productif ils diminuaient de 8%. Celui-ci représente encore
27000 emplois (32%) dont la moitié dans I'industrie.

L'agriculture représente 1700 emplois. L'industrie locale a subi des mutations importantes mais a bien résisté a la
crise (-0,3% depuis 2008). L’économie maritime représentait 13500 emplois en 2012. 3000 salariés sont employés
dans I'industrie restauration, des marges de progression significatives existent encore. La part des cadres augmente
(12,9% des emplois dont 50% appartiennent aux fonctions métropolitaines). Les professions intermédiaires
représentent 26,1%.

Depuis 1975 il y a en moyenne 500 emplois supplémentaires par an, soit 0,7%. Depuis 2008, I’'emploi privé stagne (-
0,1%), ce qui est plutot favorable par rapport a la moyenne bretonne (-1,5%). Le secteur de la logistique et le secteur
tertiaire (sauf la santé social et I'intérim) ont été touchés par la crise.

Cette situation a entrainé I'augmentation du ch6mage au rythme de 0,7% par an entre fin 2007 et fin 2015 qui atteint
le taux de 10,3% au 3° trimestre 2015. La population active croit faiblement en raison de départs importants de
jeunes de 20 a 29 ans. A 'avenir, le territoire sera confronté a une baisse de la population active.

Les emplois sont trés concentrés sur Lorient (42%). 5 communes appartenant a I'entité urbaine concentrent plus de
5000 emplois chacune. Ces 6 communes représentent 62% de I'emploi du Pays de Lorient. Il existe cependant un
mouvement de desserrement urbain : la ville de Lorient a vu son poids diminué de 52% en 1975 a 42% aujourd’hui.
Les emplois sont plutdt concentrés géographiquement sur Lorient, Lanester et Caudan (logistique, tertiaire qualifié,
nettoyage sécurité, « autres industries », hotel/restauration, commerce détail). L’agriculture, I'lAA, la construction
et le secteur santé-social sont les moins concentrés.

Le Pays de Lorient dispose de 26 zones d’activités, occupant 11% de la tache urbaine (1426 ha). Les 9 plus importantes
représentent 50% de cette surface. 80% des établissements de plus de 50 salariés sont dans les zones d’activités. Le
rythme d’implantation est en 2010/2013 de 42 entreprises par an, consommant en moyenne 15 ha.

En 2017, 27,4 ha, répartis sur 32 sites, sont disponibles (dont 2,6 ha dans le cceur économique) ce qui est insuffisant
car il faut 7 ans pour réaliser une zone d’activités. Mais les terrains sont rarement situés a I'Est (demande actuelle)
et de taille le plus souvent inférieure & 5000 m2. La densification par redécoupage des parcelles prend de
I'importance : le potentiel au sein des 69 zones d’activités est de 30 ha auxquels s’ajoutent 13 ha de friches.
Actuellement 97 ha sont engagés dans la réalisation de zones d’activités qui pourront étre commercialisées a partir
de 2017/2018.

Le parc total des bureaux est de 106000 m2. De 2012 & 2014, 15000m? ont été mis en chantier chagque année. Le
volume annuel des transactions est de 8000 m2. Les % des bureaux disponibles (16000m?) sont dans I'ancien. Les
demandes viennent d’entreprises locales qui recherchent de nouveaux locaux. Le marché est a la limite du
déséquilibre (ration offre/transaction de 2,1 en 2014).

Le secteur commercial connait de profondes mutations alors que I‘offre augmente plus vite que la demande (surface
de vente : + 2,9% entre 2007 et 2012, population : + 0,46% sur la méme période). En conséquence, le nombre de
locaux vacants a doublé entre 2010 et 2015 dans les centres-villes et centres-bourg (hors Lorient). Les lieux
principaux des achats sont les hypermarchés et supermarchés (46,2%). La part du petit commerce diminue (- 1,9%
entre 2007 et 2012). Les achats sur internet se développent en reprenant la part du commerce par correspondance
classique.

Début 2015, le Pays de Lorient dispose de 284 143m?de grande distribution dont 4 pdles commerciaux (Lorient Nord,
en difficulté, Lanester Nord vieillissant mais bénéficiant de I'agrandissement de la galerie commerciale de Lanester,
centre-ville Lorient, Gardeloupe) occupant prés de 180000m? et concentrant 53% des achats.

Les communes disposent d’un bon maillage mais avec une importante évolution de la vacance commerciale.

12% des achats sont réalisés par des personnes extérieurs au Pays de Lorient.

L'activité agricole, présente sur tout le territoire, comprend 760 sieges d’exploitation, avec une densité plus forte au
nord de la RD 165. Le nombre d’exploitation diminue (-35% entre 2000 et 2010), leur superficie passant de 33 ha a
47 ha dans le méme période.

La population active agricole a augmenté de 21% (1244 en 2007, 1504 en 2012).
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La qualité des terres est bonne a treés bonne pour 78% des exploitations.

Le potentiel de production a fortement augmenté mais reste inférieur a la moyenne bretonne.

Plus de la moitié des exploitations font de I'élevage bovin-laitier, les filieres hors sol porcine et avicole représentent
31% des exploitations (en 2010), la production végétale 27%. Cette agriculture est essentiellement tournée vers
I"agro-alimentaire dont les entreprises sont présentes dans le Pays de Lorient ou a proximité.

Il existe aussi une filiere en « circuits courts » (20% des exploitations). L’agriculture bio représente 6,3% des
exploitations, réparties sur I’ensemble du territoire (mais 44% a Groix).

20% des chefs d’exploitation ont plus de 55 ans. Entre 2006 et 2012, plus de 90 installations aidées ont été recensées,
dont une part de 31% vers les filieres courtes et 40% vers le maraichage.

La SAU a diminué de prés de 10% depuis 1988 (- 180 ha par an) avec une accélération entre 2000 et 2010 a 240 ha
par an, notamment dans les communes de deuxiéme couronne.

L'agriculture est variée en fonction de 10 systemes géographiques différents, selon la densité de I'habitat, la présence
des grands axes routiers (RN 165 et RD 769), les vallées (Scorff, Blavet), parties Est et Nord du territoire, lle de Groix.

Le SCoT a un impact direct sur les deux premiéres sources d’émission de GES, le secteur bati (34%) et le transport de
personnes (30%). Les orientations et objectifs du SCoT dans ces deux domaines vont contribuer a atteindre I'objectif
fixé pour 2050 de diminution par 4 des GES.

68% des consommations énergétiques du territoire sont d’origine fossile. 28% sont d’origine électrique et I'énergie
bois représente 4%. La consommation des produits pétroliers est liée pour les 2/3 aux transports et 80% de I'énergie
électrique concerne des usages résidentiels et tertiaires. L’analyse des consommations montre que la concentration
des logements permet une diminution de I'énergie utilisée. La place du gaz naturel dépend de la présence ou non de
réseaux.

Entre 2008 et 2015, il y a une baisse de 4% des consommations d’énergie. Pour le chauffage la baisse est de 11%
mais les consommations spécifiques ont augmenté de 6%. Entre 2008 et 2012, le fioul a perdu 3 points de part de
marché, le bois en a gagné 4, le gaz naturel et I'électricité demeurant prépondérant. Le bilan par type de logement
montre que les maisons anciennes consomment 3 fois plus d’énergie qu’un appartement récent.

La facture énergétique a augmenté de 112 M€ entre 2009 et 2015, pour un total de 470 M€ mais elle a diminué de
7 M€ depuis 2013 (baisse du prix des carburants de 11 M€ mais augmentation liée au résidentiel et au tertiaire de 4
ME€).

Les dépenses énergétiques annuelles (3000 euros en moyenne, dont 1500 pour le logement) varient du simple au
double selon la commune de résidence (densité, age du bati, niveau d’équipement de la commune). 12% (15% en
2020 selon ’ADEME) des ménages sont en état de précarité énergétique.

La production d’énergie renouvelable reste modeste (4,4% des besoins) : 2 installations hydroélectriques, solaire
thermique (2° producteur en Bretagne derriére Rennes) et photovoltaique, bois. Les gisements de production
supplémentaires identifiés évaluent un potentiel pouvant atteindre 22,6% des besoins.

Une analyse des types d’approvisionnement qui pourraient étre utilisés sur 26 zones d’activités a été effectuée afin
de répondre aux besoins en chauffage et électricité.

Les orientations du SDAGE montrent qu’un effort important est a faire pour atteindre le bon état prescrit, qui n’a
pas été atteint en 2015 pour cause de pollution par les pesticides et les nitrates ainsi qu’en raison d’eutrophisation.
4 SAGE couvrent le Pays de Lorient, dont ceux du Blavet et du Scorff (60%). La marge d’action est limitée car les
bassins versants sont majoritairement situés en dehors du territoire (Blavet :15% sur le territoire, Scorff : 40%, ria
d’Etel : 40%). La gestion concertée entre les CLE du Scorff et du Blavet a pour but la réduction de la concentration en
nitrates.

Les préléevements d’eau sont destinés essentiellement a I'alimentation en eau potable (93%), les besoins industriels
représentant 3% (par forages privés, en hausse sensible a partir de 2005). L’irrigation représente 10%. Les
préléevements ont augmenté de 30% entre 1999 et 2012. Il existe une marge de production: 4 usines sur 11
fonctionnent a plus de 70% de leur capacité. La qualité est globalement satisfaisante, malgré quelques problemes
ponctuels (nitrates au forage de Bubry, et pesticides a la prise d’eau de Kervéven et au forage de Plouay).

La consommation en eau potable est de 80% pour les usages domestiques et de 20% pour les usages industriels.
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La consommation journaliere moyenne est de 110l/hab./j (moyenne nationale de 1423l/hab./j). Les scénarios
prévoient que I'augmentation de la production est possible pour répondre aux besoins futurs mais I'interconnexion
des ressources est indispensable, notamment en été (87% de la production d’eau potable vient de prises d’eau en
riviere). De plus la diminution de la consommation moyenne ne va pas compenser I'augmentation de population.
Une politique d’économie de I'eau est nécessaire et la reconquéte qualitative des eaux captées poursuivie (cas
particulier a Groix : intrusion du biseau salé).

35 stations assurent le traitement des eaux usées avec une capacité nominale de 420000EH. Le fonctionnement
organique est satisfaisant pour 88% du territoire avec une vigilance nécessaire a Groix Kerlard et Sainte Hélene. Le
fonctionnement hydraulique est satisfaisant pour 63% des STEP (Groix Kerlard, Groix Le Gripp et Hennebont ont une
charge supérieure a 100%). De plus les bilans des stations de petite capacité sont peu nombreux et en cas de fortes
pluies, il y a risque de débordement au niveau des 380 postes de refoulement avec risque de pollution s’il n’y a pas
de surveillance.

Un traitement renforcé pour les parametres phosphore et nitrate est nécessaire, le Pays de Lorient étant en zone
sensible en raison des risques d’eutrophisation. Plusieurs stations ne respectent pas la réglementation locale. Les
rejets, qui peuvent étre sources de pollution ponctuelle, se font dans des masses d’eau prioritaires au titre des SAGE
(nitrate, phosphore, bactériologie). Les besoins futurs sont difficilement prévisibles.

78% des installations d’assainissement individuel controlées sont conformes.

Le territoire est globalement capable de répondre a I’évolution démographique a I’horizon 2037.

Le Pays de Lorient comprend 140 km de littoral. Depuis la premiére action de protection en 1979, de nombreux sites
bénéficient d’un label : 7 sites Natura 2000, 1 ZSC (rade de Lorient), des sites réeglementés, une réserve naturelle (Le
Loch a Guidel), des sites classés (Groix, Gavres, Plouhinec, Hennebont).

Le port de péche de Lorient est le 1°" en valeur et le 2° en tonnage. La filiere compte 3000 emplois dont 600 marins
et 100 navires (péches cotiere et hauturiére). 75000 t sont traitées par les usines de valorisation.

La conchyliculture, en crise depuis 2008, représente 67 emplois en baisse de 15% entre 2006 et 2012. Il y a 3 zones
de production des huitres creuses (plus de 500 emplois).

La filiere nautique comprend 3600 places a flot, 280 places dans un port a sec, un pble de course au large (220
emplois directs) ; elle poursuit son développement malgré la crise.

La construction navale comprend DCNS (2200 personnes) et une composante civile s’appuyant sur des équipements
modernes réalisées au début des années 2000.

Le port de commerce, propriété de la région Bretagne depuis 2007, est le 2¢ port de Bretagne (2,3 millions de tonnes).
L’avenir peut étre gelé par le PPRT.

37 structures accueillent des activités de sports et loisirs, dont 5 seulement a I'Est de la rade de Lorient.

Synthese du diagnostic et justification des choix (16p)
Le document rappelle les principaux éléments du diagnostic (développement pour assurer un équilibre
démographique, capital économique et humain a préserver, cadre naturel a protéger, organisation historique a
maintenir, contexte concurrentiel a affronter, modalités d’urbanisation en évolution).
Il en ressort trois domaines ou le succés du développement vont se jouer :

- Assurer des conditions de développements économique et résidentiel.

- Définir des modalités d’'un développement cohérent et durable.

- Renouveler le projet de société solidaire.
Les orientations et objectifs du SCoT doivent donc viser a :

- Consolider la trame agro-naturelle et les centralités urbaines.

- Améliorer I'offre urbaine et la vitalité des centralités.

- Maintenir I'identité du territoire par la qualité.
52 indicateurs (dont 5 majeurs, 24 ol le SCoT a eu une influence directe et 23 dans des domaines non directement
influencés par le SCoT) sont identifiés pour évaluer |'efficience du SCoT dans les 4 axes de développement retenus
dans le PADD :

- La préparation de I'avenir.

- L'attractivité et le développement.
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- Lerole des centralités.

- L'équilibre et la diversité du territoire.
Etat initial de I’environnement (223p)
Le contexte physique du Pays de Lorient se caractérise par un sous-sol majoritairement granitique (sauf I'lle de Groix)
avec un relief culminant au Nord a moins de 200 m. Le réseau hydrographique est complexe avec 4 grands ensembles
marqués (Laita, Scorff, Blavet, ria d’Etel).
Le littoral (140 km), soumis a la houle, aux vents, aux apports d’eau douce des riviéres, permet I'implantation
d’activités variées.
Le climat est de type océanique breton (vents de secteur sud-ouest a nord-ouest, pluies fréquentes, ensoleillement
moyen) mais avec des variations définissant 4 sous-ensembles, ce qui a des conséquences en termes d’occupation
des sols.

La diversité et la qualité des ambiances paysagéres contribuent a rendre le territoire attractif. Les paysages identifiés
sont ceux ou la composante naturelle est la plus présente, les espaces du quotidien n’en étant pas. L'identité
reconnue du Pays de Lorient est traduite par la formule « Mer, Rade, Vallée ». Les formes urbaines sont variées, la
proximité de la ville a la nature peut étre maintenue par le biais de la TVB et des coupures d’urbanisation.

Les enjeux paysagers doivent veiller aux traitements des franges urbaines, étre présents dans les développements
futurs. L'agriculture doit étre accompagnée aussi bien pour l'intégration des batis que pour la conservation des
milieux naturels. Les interfaces cotieres doivent étre protégées. Les vallées et vallons doivent étre plus visibles, le
réseau de cheminement mieux articulé avec les espaces urbanisés. Les points de vue doivent étre valorisés et les
routes étre repensées comme des composantes du paysage.

Les espaces naturels protégés du Pays de Lorient couvrent plus du tiers de son territoire terrestre mais ils sont
faiblement connectés entre eux.

Des espaces naturels de moindre ampleur forment la TVB, composée des zones humides (12% du territoire, mais se
dégradant), du bocage (en diminution, malgré les programmes de restauration, de 12% entre 1996 et 2008), des
massifs forestiers (superficie globale importante mais massifs souvent trés morcelés), des cours d’eau, des landes.
Cette trame, résultant du cumul des sous-trames identifiées par le SRCE, est particulierement dense et présente un
tres bon niveau d’interconnexion notamment dans le nord du Pays de Lorient mais aussi sur l'ile de Groix. Il existe
des risques d’isolement des populations le long du littoral, soumis a de multiples pressions et a proximité des zones
urbanisées.

La trame « urbaine aménagée » et les franges urbaines représentent des enjeux en tant qu’espaces de connexion
avec la TVB. Les facteurs pouvant avoir une incidence sur I’'environnement ont été recensés et les niveaux de pression
par secteur évalués.

Les usages principaux de la ressource en eau sont I'alimentation en eau potable, (a 87% par prélevement des eaux
superficielles, hors Groix, 19%), de la population (93%), I'irrigation (4 a 8%) et I'industrie (3%). Ces prélévements sont
en hausse sur les 15 dernieres années avec une certaine stabilité depuis 2008. Il y a une fragilité de la ressource liée
aux nitrates qui entrainent des fermetures ponctuelles ou définitives de certains captages.

Le territoire a les ressources pour répondre a des demandes supplémentaires mais des importations sont déja
réalisées, et des interconnexions internes sont nécessaires. La qualité de I'’eau brute des 28 masses d’eau superficielle
est aux normes méme si des dépassements ponctuels sont relevés (nitrate, pesticides) : 1 masse d’eau (Moulin st
Georges) a un état écologique mauvais et 2 ont un état écologique médiocre (I'Etel et ses affluents jusqu’au Blavet,
la Saudraye et ses affluents). Les parameétres a I'origine de ces classements sont la rupture de continuité, les nitrates,
les pesticides, le développement d’algues vertes (9 sites d’échouage sont identifiés dont les plus importants a
Kerpape et a Larmor Plage).

Sur le littoral, la qualité des eaux de baignade est trés bonne (mais des fermetures ponctuelles peuvent intervenir en
période estivale) ainsi que les zones pour les coquillages du groupe 1. La situation des 5 zones conchylicoles du
groupe 2 est moins bonne (une zone est classée C sur le Blavet). Celle des 7 zones conchylicoles pour les coquillages
du groupe 3 est meilleure mais une zone « Blavet aval » est en zone C.
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Le territoire est couvert par 4 périmétres de SAGE (tous approuvés, sauf celui du golfe du Morbihan/ria d’Etel) : la
prise en compte de leurs objectifs est essentielle.

Les surfaces agricoles, essentiellement situées au nord de la RN 165, occupent 50% du territoire ; la qualité des terres
est bonne a tres bonnes pour 80% d’entre elles. La consommation de terres agricoles (900 ha de 1999 a 2009) se
poursuit en se reportant de plus en plus sur les périphéries (communes de la 2° couronne et a Plouay) mais elle est
freinée par la réglementation qui favorise la densification des poles urbains. De plus I'abandon de pratiques agricoles
conduit a I'enfrichement.

4 carrieres sont exploitées sur le territoire du SCoT. Le schéma départemental des carrieres du Morbihan a été adopté
en 2003.

Deux stations de surveillance a Lorient mesurent la qualité de I’air. La qualité est bonne : concentrations en dioxyde
d’azote, en ozone, en dioxyde de soufre, en particules en suspension PM 2,5 dans les normes. Seule la concentration
en particules en suspension PM 10 (imputation a 60% a I'agriculture) a connu des dépassements réguliers du seuil
de recommandation et ponctuel du seuil d’alerte (en 2014). Il n’y a pas de tendance nette a I'amélioration ou a la
dégradation qui puisse étre observée mais I'indice ATMO (qualité moyenne de I'air notée entre 1 et 10) entre 2012
et 2015 montre une qualité relativement bonne avec une diminution des jours d’indice entre 4 et 8 au profit de jour
d’indice 3). Les dépassements se produisent en période hivernale (chauffage accru, vent plus faible).

Les consommations énergétiques sont réparties en 51% pour le batiment (résidentiel et tertiaire), 30% pour les
transports, 12% pour l'industrie et 7% pour I’agriculture. 68% des énergies consommées sont d’origine fossile.

Pour les émissions de GES, 34% proviennent du secteur « batiment », 30% des transports et 26% de I’agriculture. Les
poles urbains sont a I'origine des émissions les plus importantes.

L’'ensemble des acteurs concernés a identifié de fortes pressions pour les années a venir dans les domaines des
ressources naturelles : qualité des eaux, alimentation en eau potable, disponibilité du sol et qualité de I'air.

Les pollutions d’origine industrielle (195 ICPE soumises a autorisation) sont concentrées dans la région de Lorient
(activités recherchant la proximité de la mer, des services et des axes de transport). Un établissement a Lanester est
au 2° rang breton en matiere d’émission de composés organiques volatils et sur 661 sites pouvant ou ayant pu
engendrer une pollution des sols, 6 sont identifiés comme recelant une pollution appelant une action de I'Etat.
L’assainissement collectif est assuré par 35 STEP, de capacité suffisante pour 88% d’entre elles en termes de charge
organique mais seulement pour 69% d’entre elles en termes de charge hydraulique. L’enjeu est axé aujourd’hui sur
les pollutions ponctuelles a I'issue d’épisodes pluvieux intenses, notamment dans le sud-est du territoire (estuaire,
zones conchylicoles, zone de baignade, de péche a pied).

88% des systemes d’assainissement autonomes du Pays de Lorient ont été controlés dont 78% classées conformes.
La réhabilitation des 22% non conformes représentent un enjeu de taille en particulier dans les bassins versants.

La gestion des eaux pluviales se met en place : 24 communes, sur 30, disposent d’un zonage d’assainissement des
eaux usées et 11 d’un schéma directeur. 12 communes disposent d’un zonage d’assainissement des eaux pluviales
et 11 d’un schéma directeur. Les enjeux se situent aussi bien en milieu urbain (inondations soudaines) qu’en milieu
rural (eaux de ruissellement avec présence de nitrates : le Pays de Lorient comporte 4 communes en ZAR).

Le milieu marin peut étre pollué par le transport maritime (liaison avec I'lle de Groix), les risques de fuite sur les
navires et dans les infrastructures portuaires, les activités touristiques.

La production de déchets représente 591 kg par habitant, dont 185 kg de déchets ménagers résiduels (en légere
diminution). Le tonnage des collectes sélectives a en paralléle augmenté mais les dépbts en déchetterie sont revenus
au niveau de 2013. Il existe 5 installations de prétraitement et de traitement des déchets (dont 2 sur I'ile de Groix et
un centre de stockage des déchets non dangereux a Kermat, récemment agrandi).

Les deux communautés de communes meénent une politique volontariste en matiére de réduction de déchets avec
pour objectifs de diminuer a court terme les déchets ménagers et assimilés de 10%, d’augmenter la valorisation des
matériaux notamment organiques ou de diminuer les déchets non dangereux et non inertes admis en installations
de stockage.

13 centres de collecte sont répertoriés pour assurer le traitement des déchets industriels banals, dangereux ou
inertes ainsi que les déchets « équipements électriques et électroniques ».

Les algues vertes sont recueillies pour stabilisation puis compostage. Les sédiments portuaires sont clapés dans une
zone au Nord-Ouest de Groix. Un plan de gestion durable va étre élaboré pour pratiquer des dragages plus réguliers
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et donc moins importants en volume et prendre en compte les sédiments non immergeables (150000 m? estimés en
rade de Lorient) : un site potentiel (La Becquerie a Hennebont) a été identifié ; un autre est possible a plus long terme
(carriere de kaolin a Ploemeur).

La pollution par émissions lumineuses dues aux activités anthropiques peut étre combattue en recommandant
I'utilisation de lampes moins néfastes pour la faune (poissons, crustacés, insectes, chiropteres et oiseaux). Une trame
noire a été instituée pour délimiter des zones d’obscurité a instituer ou a préserver.

Les nuisances sonores proviennent des infrastructures routieres (RN 165, RN 24, RD 769, RD 765), des voies
ferroviaires et de I'aéroport de Lann-Bihoué (il existe un PEB).

Les difficultés a venir vont provenir du développement de I'artificialisation des sols, des assainissements individuels
non conformes, de l'augmentation des phénomeénes pluvieux intenses, des polluants d’origine agricole, de
I"augmentation du trafic routier ainsi que des besoins en énergie et en eau.

Les risques naturels sont majoritairement liés a I'eau. Deux plans de prévention du risque (PPR) inondation ont été
approuvés pour le « Blavet aval » et le « Scorff ». Le plan d’action et de prévention des inondations (PAPI) du Blavet
a été labélisé en 2012. Face au risque de submersion marine, 3PPR littoraux sont recensés « Anse de Stole » a
Ploemeur, « Grande plage de Gavres » et « Petite mer de Gavres ». L'érosion cotiere est présente sur le littoral : un
observatoire a été mis en place. Malgré les moyens mobilisés, la problématique perdure. Le risque tempéte de Sud-
Ouest est présent sur I'ensemble du territoire.

Les risques de mouvement de terrain et les risques sismiques sont faibles.

Le Morbihan est en zone 4 pour le risque feu d’espace naturel (2600 ha de conifére, climat relativement sec en été).
Situés principalement au niveau du péle urbain, 4 sites sont classés « Seveso seuil haut » (Quéven, Lanester et 2 a
Lorient). Les PPRT ont été approuvés, sauf celui concernant les dépots pétroliers a Lorient en cours de prescription).
La sécurité des personnes reste un enjeu majeur mais le niveau de pression a I'avenir reste faible (existence d’un
cadre réglementaire). Certaines communes ne sont pas couvertes par un PPR.

Projet d’‘aménagement et de développement durable (PADD) (42 p)

Les orientations du PADD ont été débattues au sein du comité du syndicat mixte du SCoT le 9 juin 2016 et présentées
aux personnes publiques associées le 8 juillet 2016.

Une armature urbaine déterminée par sa géographie et son histoire.

Les agglomérations sont organisées afin de créer un maillage du territoire :

- Un pole de centralité d’agglomération composé de Lorient et Lanester, principal pole d’emplois, il regroupe
I’ensemble des grands équipements et services.

- Trois poles relais d’agglomération ou poéles historiques : Hennebont, Plouay, et I'agglomération Port-Louis-
Riantec-Locmiquélic. Cités anciennes ou places marchandes, elles ont conservé un rayonnement sur les
communes qui les entourent.

- Cing péles d’appui : Guidel, Ploemeur, Quéven, Kervignac et Languidic. Ces communes fortement peuplées
sont génératrices d’emplois et bénéficient d’un haut niveau d’équipement.

- Deux poles relais de proximité : Bubry et Pont-Scorff. Dotées d’un bon niveau d’équipement commercial,
elles jouent un réle de proximité pour les petites communes.

- Seize pbles communaux et douze p6les communaux secondaires.

La trame verte et bleue : un acquis a valoriser.

Le territoire comporte des espaces naturels bien identifiés sur le littoral et les vallées fluviales. Il existe 7 sites Natura
2000 localisés sur I'lle de Groix, la Ria d’Etel, la riviere Laita, la riviere du Scorff, le massif dunaire de Gavres, la rade
de Lorient, ainsi qu’une zone d’habitat des chiroptéres du Morbihan a proximité d’Inzinzac-Lochrist.

Par ailleurs I'inventaire recense 32 ZNIEFF de type | et 8 ZNIEFF de type Il. En paralléle, des espaces naturels de
moindre ampleur forment une trame de milieux riches et bien connectés : zones humides, bocages, cours d’eaux,
massifs forestiers.

Le maintien de la trame verte et bleue répond a un objectif de préservation de la biodiversité sur le territoire. Les
continuités écologiques doivent étre préservées ou restaurées : les obstacles a I'origine de la fragmentation ou de la
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rupture doivent étre contournés ou franchis par I'aménagement d’infrastructures écologiques ou par des
changements de pratique.

La sobriété fonciere : une pratique a renforcer.

Malgré une production de logements en hausse, le rythme de la consommation fonciére s’est ralenti depuis 2006,
traduisant la gestion plus économe des espaces ouverts a |'urbanisation. Le Pays de Lorient doit renforcer cette
pratique de limitation de la consommation fonciéere, aussi bien pour les espaces liés a I'habitat que pour les activités
économiques, afin de maintenir le plus possible I'intégrité des espaces agricoles du territoire, éviter les risques de
conurbation progressive, répondre aux exigences de la loi ENE dite « Grenelle ».

La transition énergétique : un engagement a amplifier.

L'utilisation rationnelle de I'énergie, la préservation de la qualité de I'air et du climat, sont désormais au cceur de
I’action publique. Cela suppose une maitrise des ressources fossiles, des conditions économiques et écologiques de
leur exploitation, et la garantie d’un accés pour tous et dans des conditions économiques acceptables a I’électricité
et a la chaleur.

Le SCoT fixe comme objectifs de réduire la consommation locale de I'énergie et les émissions de gaz a effets de serre,
et d’augmenter significativement la production des énergies renouvelables.

Le PADD opere des choix d’'urbanisation, de forme urbaine et de structures urbaines propres a limiter les
déplacements et la consommation d’énergie.

Les trois axes du PADD sont les suivants :

Axe 1 : Attractivité et développement : un territoire bénéficiant de plus de visibilité et plus dynamique

Si la croissance démographique est ininterrompue depuis 1968, on constate a court terme le vieillissement de Ia
population di en partie au fort pouvoir d’attractivité du littoral pour les seniors. Il est nécessaire d’attirer et
d’accueillir une population active et jeune pour assurer les équilibres démographiques a long terme.

L’objectif du SCoT est de porter la population du Pays de Lorient a environ 247 200 habitants en 2037, soit environ
30 000 habitants supplémentaires.

Il s’agit donc d’accroitre I'attractivité du territoire en facilitant I'installation d’entreprises génératrices d’emplois,
mais aussi investir dans I’éducation, la formation, la recherche et I'innovation.

L'agriculture et la péche sont également un secteur économique important qu’il faut soutenir et encourager, par le
maintien des outils de production et la sécurisation des perspectives a long terme des conditions d’exploitation.

La mise en valeur du cadre de vie, de la diversité et des paysages naturels ainsi que la préservation des éléments
constitutifs de la trame verte et bleue, renforceront I'attractivité du Pays de Lorient.

Enfin, la réalisation de nouveaux équipements structurants liés a la croissance démographique est a conforter dans
les poéles de centralité.

Axe 2 : Centralité et proximité : un territoire assurant la cohésion sociale et territoriale.

Le développement et le renforcement des centralités (centres villes et centres bourgs) permettront de maintenir
I’ensemble des services et des commerces de la vie quotidienne. La maitrise de I'étalement urbain, en augmentant
la part de production de logements dans les centralités, contribue a réduire la part des déplacements automobile.

Le développement des zones commerciales en périphérie devra étre limité afin de ne pas affaiblir le tissu commercial
des centres villes et des centres bourgs.

Les réseaux de transport et les offres de déplacement alternatives (covoiturage, transport a la demande, modes
actifs) doivent étre plus accessibles et efficaces.

La localisation des emplois et services sur le territoire doit étre en cohérence avec les infrastructures de transport
existantes, une accessibilité routiere pour I'économie productive et une accessibilité en transport en commun pour
les activités tertiaires et les emplois de bureau.
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Axe 3 : Equilibre et diversité : un territoire solidaire aux multiples facettes.

L’accueil de 30 000 habitants supplémentaires suppose la production de 25 600 logements. L’offre de logements doit
étre diversifiée sur I'ensemble des communes du territoire et répondre a la variété des besoins de la population. Les
PLH et les PLU devront planifier la production de logements sociaux en fonction du niveau d’équipement et de
services de la commune.

Produire des formes urbaines novatrices et adaptées aux identités communales : en fonction de la typologie des
centralités et du patrimoine bati, les opérations de renouvellement urbain et de réhabilitation seront I'occasion
d’introduire des techniques architecturales innovantes et économes en énergie, de mettre en valeur |'architecture
traditionnelle et de moderniser les espaces publics.

Développer une économie diversifiée qui valorise tous les espaces du Pays de Lorient :

L’économie génére environ 83 000 emplois : tous les secteurs d’activités, tertiaire, commercial, agriculture et péche,
tourisme, sont représentés avec une légere prépondérance pour les activités industrielles et maritimes. La rade de
Lorient-Lanester regroupe la majeure partie des activités maritimes, mais I’agriculture génére 1500 emplois directs
et un impact sur de nombreuses activités secondaires.

Afin de rechercher I'équilibre et la complémentarité entre les centralités et les zones d’activités, celles-ci devront
étre réservées aux entreprises incompatibles avec une implantation en milieu urbain. La partie nord du Pays et le
secteur entre rade et ria devront étre dotés de foncier productif.

De la méme facon, les ZACOM seront réservées uniguement aux commerces non compatibles avec les centralités,
par leur taille ou leur nature.

Maintenir et préserver I'activité agricole, en sécurisant le foncier agricole :

Il représente 34 000 ha de surface utile. En 10 ans 2400 ha ont disparu au profit de I'urbanisation. Le SCoT a pour
objectif de diminuer la pression urbaine sur les espaces agricoles. Une partie de la diminution de SAU s’explique par
I’abandon des terres, il s’agit donc d’en encourager la reconquéte par I'usage agricole.

La qualité des eaux est un enjeu important afin de protéger I'activité économique des espaces littoraux : péche et
conchyliculture et tourisme.

Le pays de Lorient se caractérise par une forte interpénétration des différents espaces naturels, zones cultivées,
zones humides et zones boisées. Les objectifs environnementaux doivent assurer le maintien et la bonne gestion de
ces espaces.

La facade littorale : le Pays de Lorient est riche d’une facade maritime présente sur toute sa partie sud, et remontant
jusqu’au cceur du péle de centralité d’agglomération par la rade de Lorient. La reconnaissance de cette richesse
patrimoniale permettra de valoriser les secteurs tout en préservant durablement les espaces et paysages littoraux.

Document d’orientations et d’objectifs (196p)

Ce document, seule partie opposable du SCoT (dont le document d’aménagement artisanal et commercial, DAAC),
est organisé en deux parties pour présenter les déclinaisons reglementaires du PADD organisées en 3 niveaux :
- Prescriptions : la mise en ceuvre de ces mesures est obligatoire par les documents de rang inférieur (PLU).
- Préconisations : la mise en ceuvre de ces mesures est souhaitable pour atteindre les objectifs du SCoT.
- Recommandations : la mise en ceuvre de ces mesures est souhaitable par d’autres documents de politique
publique.
Le document comprend deux parties :
- Partiel : conditions d’accueil attractives (5 chapitre — 60 régles) :
o TVB valorisant les paysages naturels et urbains.
o Habitat et centralités pour accueillir la population.
o Sites pour I'implantation d’activités économiques et la création d’emploi.
o Pays maritime a la fagade littorale harmonieuse.
o Territoire accessible, services de proximité.
- Partie 2 : territoire garant de ses ressources et au service des centralités (6 chapitres — 55 regles).
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o Privilégier les centralités commerciales pour I'accueil de nouveaux commerces.

o Mobilité favorisée par la proximité.

o Territoire inscrit dans la transition énergétique.
Le document est complété par deux cartes au 1/50000° représentant « la trame verte et bleue » et « les supports de
développement urbain ». Ces cartes sont découpées en surface élémentaire de 1ha (carreau de 100mX100m) qui
n’ont pas vocation a fournir des délimitations précises : il appartient au PLU de les fixer a son échelle, pour marquer
par exemple la limite entre la TVB et I'espace urbanisé.

Bilan de la concertation
Délibération (9p)
Le bilan de la concertation a été présentée en séance publique le 23 mai 2017 au comité du syndicat mixte du SCoT.
Aprés un rappel des principales étapes de I'élaboration du SCoT, il a été exposé comment ont été mises en ceuvre
les modalités de la concertation fixées a I'occasion de la délibération du 24 octobre 2013 et quels résultats ont été
obtenus, en particulier :

- Besoin de foncier exprimé par les acteurs économiques.

- Pression fonciére subie par le monde agricole.

- Sensibilité du grand public pour la qualité du cadre de vie, les conditions de circulation.

Bilan de la concertation (32p)

Ce document rappelle le cadre juridique de la concertation. Il mentionne ses objectifs, dont celui de faire participer
les communes et la population a ce projet de territoire.

Les actions conduites dans ce but sont ensuite détaillées :

- Jeu « Plus belle ma ville » : destiné aux habitants et aux scolaires, afin de réfléchir sur les principes régissant
I"'urbanisation. 200 éléves ont bénéficié de cette animation.

- Jeu « Kaléido SCoT » : permettant de découvrir le territoire et les questions liées a son aménagement. La
carte de jeu a été tirée a 6000 exemplaires et plusieurs articles de presse en ont assuré la publicité ainsi
gu’une déclinaison sur Facebook. 48 réponses ont été regues et une remise des prix a eu lieu en présence de
50 participants.

- Voyage d’étude a la Rochelle : organisé pour permettre a 27 participants (élus et techniciens) d’approfondir
certaines thématiques du SCoT.

- Ateliers-visites : congus pour prolonger le voyage a La Rochelle. Présentés dans chacune des 30 communes
par les élus (dont 25 maires), ils ont abordé les thématiques du SCoT et rassemblé 113 participants.

- Coup d’ceil : proposé pour recueillir I'avis des habitants sur I’étalement urbain, la qualité de I’'eau, 'emploi ...
3000 Flyers ont été distribués, 250 photos et phrases ont été obtenues.

- Forum Scot : 5000 Flyers et 1000 affiches ont été distribués. Une table ronde, sur les 3 enjeux du PADD,
annoncée puis commentée dans la presse, sur les comptes Facebook et Twitter du SCoT et d’Audélor, a
regroupé 130 participants.

- Paroles SCoT : 16 questions/incompréhension au sujet du SCoT (densification, qualité de I'eau, espaces
naturels/agriculture, risques naturels, ...) ont recu des réponses de la part des élus ; elles ont été mises en
ligne depuis mars 2017.

- Séminaire : entre la finalisation de I'écriture du document d’orientations et d’objectifs (DOO) et I'’enquéte
publique. Il s’agit de concilier axes stratégiques du SCoT et problématiques d’aménagement. 70 participants.

- Document de synthése et parcours SCoT : prévus aprés I'arrét du SCoT pour une meilleure appréhension de
I’enquéte publique.

Evaluation environnementale (78p)

Apres la définition des enjeux environnementaux contenus dans I'état initial de I'environnement, I'évaluation
environnementale analyse les incidences du SCOT sur les composantes environnementales. Elle indique les mesures
visant a éviter, réduire et/ou compenser ces incidences et définit les indicateurs de suivi dans la perspective de
répondre a I'évaluation du SCOT qui a lieu tous les 6 ans.
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L'analyse des effets du SCOT permet de questionner les orientations et regles définies par le projet. Elle est menée
au regard de la connaissance de [|'état des lieux et des enjeux mis en évidence sur les composantes
environnementales que sont les espaces naturels, les ressources naturelles, les risques et le paysage.
Le niveau de sensibilité de chaque enjeu est mentionné par un code couleur selon trois niveaux de faible a moyen
ou fort.
Les invariants de cadrage du projet de SCOT sont rappelés dans I’évaluation environnementale :

- Enveloppe fonciere maximum ouverte a 'urbanisation de 770ha.

- 35 % des logements a réaliser en renouvellement urbain ou en densification.

- Consommation d'énergie et émissions de gaz a effet de serre réduit pour s'inscrire dans la transition

énergétique.

- Trame verte et bleue préservée.
Parmi quatre hypothéses d'évolution démographique, le scénario d'évolution démographique de + 0,5 % a été
retenu, notamment car elle modére la pression sur les ressources en eau tout en optimisant les transports en
commun.

Le SCOT, dit intégrateur, prend en compte les éléments contenus dans les programmes et objectifs de référence :

- Le STRADDET Bretagne dont I'élaboration se terminera en fin d'été 2019,

- Le SDAGE Loire-Bretagne 2016-2021,

- Le SAGE Blavet,

- Le SAGE Elle-Isole-Laita,

- Le SAGE Scorff,

- Le SAGE golfe du Morbihan /ria d'Etel,

- Le PGRI Loire Bretagne 2016 — 2021,

- Laloi Littoral,

- Ladirective de protection et mise en valeur des paysages,

- Le PEB de I'aéroport Lann-Bihoué,

- Le SRCE Bretagne,

- Le schéma régional des carrieres,

- Lesplansau programme d'équipement et de planification territoriale telle que I'agenda 21, le plan climat
de Lorient Agglomération, le plan départemental d'élimination des déchets ménagers et assimilés et le
schéma départemental d'alimentation en eau potable.

Pour chacun de ces documents, il est indiqué comment le PADD et le DOO intégrent leurs principes, orientations,
dispositions ou objectifs.

L'analyse des effets du projet de SCOT est présentée sous forme de tableaux thématiques regroupant les milieux
naturels, les ressources, les risques et paysages. Sont ainsi regroupées quatre grandes thématiques :

- Préservation et valorisation des milieux naturels et de la biodiversité,

- Préservation et gestion raisonnée des ressources naturelles et du cadre de vie,

- Diminution de la vulnérabilité face aux risques aux changements climatiques,

- Préservation et valorisation du paysage.

Un tableau synthétise les incidences en trois parties :
- Enjeux identifiés dans le cadre de I'état initial et orientation du Scott (PADD et DOO.
- Analyse des incidences potentielles, positives /ou négatives, directes /indirectes, a court, moyen, long terme,
- Mesures envisagées pour éviter réduire ou compenser les incidences négatives.

Et ce, en distinguant les objectifs du PADD et les prescriptions, préconisations, ou recommandations du DOO.

Une premiere analyse a été faite sur I'impact des zones d'activités (extension ou création) sur |'environnement. En

ce qui concerne I'habitat le projet de SCOT préconise des régles que les PLU devront respecter dans un rapport de
compatibilité. La sobriété fonciére en est un des aspects.
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Globalement, les secteurs affectés de facon notable sont limités et situés majoritairement en dehors de la trame
verte et bleue et des habitats naturels des sites Natura 2000. Lorsque |'extension urbaine est envisagée dans ou en
bordure de ces zones, elle est contenue et strictement identifiée par le SCOT. Elle sera donc réalisée en continuité
de l'existant en respectant les principes d'intensification et de renouvellement urbain, de centralité ou de péles et
en lien avec les espaces environnementaux.

Les indicateurs de suivi sont définis a partir des axes de développement du pays de Lorient : suivi de la consommation
de I'espace, de la densité batie, de la surface en zone d'activités, évolution de la trame verte et bleue. Des indicateurs
complémentaires ont été définis pour couvrir I'ensemble des enjeux environnementaux identifiés dans le cadre de
I'état initial de I'environnement.

Chapitre 2- Organisation et déroulement de I'enquéte
2.1 Organisation de I'enquéte

2.1.1 Désignation de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte a été désignée par décision du tribunal administratif en date du 15 septembre 2017
(appendice n°1).

2.1.2 Préparation de I'’enquéte

Apres les contacts téléphoniques préliminaires avec le maitre d’ouvrage, une premiére réunion a été organisée a
Lorient le 4 octobre pour définir les modalités pratiques de I'enquéte (dont I'utilisation d’un registre dématérialisé)
et effectuer une présentation du dossier, centrée sur le projet de développement durable (PADD) et sa traduction
dans le document d’orientations et d’objectifs (DOO).

Les premiers éléments du dossier ont pu étre téléchargés par les membres de la commission d’enquéte a compter
du 5 octobre et la version papier leur a été expédiée le 13 octobre.

Les dates et lieux de permanences ont été finalisés le 17 octobre.

Les codes d’acces au registre dématérialisé ont été recues le 27 octobre de facon a ce que les membres de la
commission d’enquéte puissent se familiariser avec I'utilisation de cet outil.

Les principes d’organisation et d’utilisation du registre électronique ainsi que les outils statistiques a la disposition
de la commission d’enquéte ont ensuite été présentés par la société en charge de sa réalisation (Registre Demat)
dans les locaux d’Audélor le 30 octobre aprés-midi.

L'arrété et I'avis d’enquéte (appendice n°2), ainsi que les lieux et dates des permanences ont été établis en
concertation avec la commission d’enquéte.

Le diagnostic du rapport de présentation a été modifié a la suite d’'une remarque de la commission d’enquéte pour
intégrer certaines cartes manquantes.

Une notice « Accueil enquéte publique SCoT » a été adressée par le maitre d’ouvrage aux communes ou ont été
organisées des permanences.

2.2 Visite des lieux

La visite des lieux s’est déroulée pendant toute la journée du 31 octobre ; la commission d’enquéte a ainsi pu
parcourir, en compagnie des personnes en charge de la préparation du SCoT, I'ensemble du Pays de Lorient:
quartiers du port de Lorient, secteur du Mourillon, fort de Kernevel, zone de Kerpap-Keroq, secteur de Kerchopine,
Plouay (zone de Restavi), Languidic (zone d’activité de Kergonan), Nostang, Plouhinec (ZA du Bisconte), Riantec, Port
Louis, Kervignac (zone du Porzo), Kerpont.
Les principaux points évoqués pendant les arréts de la visite ont été les suivants :
- Site 1:les ports. Eléments incontournables du Pays de Lorient. Ports de commerce, de plaisance et de course
au large. Projet de reconfiguration des lieux a partir d'une reconquéte des espaces militaires.
- Site 2 : zone d'activités de Quéven/ le Morillon. Topographie en plateau. Extension autorisée au SCOT,
encerclée par une zone agro-naturelle protégée.
- Site 3: Ploemeur, centralité avec équipements commerciaux dynamiques.
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- Site 4 : Larmor-Plage. Entrée de la rade, rive droite. Face a Locmiquélic. Attrait touristique (Fort de Kernevel,
plages, bateau bus jusqu'a Port-Louis).

- Site 5 : Institut de rééducation fonctionnelle de Kerpap-Keroq, école de voile Kerguelen. Mouillages de
Lomenen.

- Site 6 : Pointe du Talut (question des HLL installées depuis plus de 50 ans, en zone naturelle sensible avec
risque de submersion). Fort Bloqué : exemple de coupure d'urbanisation, le long du rivage.

- Crouregant : seconde coupure d'urbanisation. Proximité du golf. Espace dunaire réorganisé. Stationnement
séparé du rivage par la voie routiére et par une bande cyclable.

- Site 7 : Le Loch. Etangs avec trappe de régulation sur la mer. Connexion écologique, propriété du
Conservatoire du Littoral.

- Site 8 : Le Pouldu / Guidel. En limite (la Laita) des Pays de Lorient et de Quimperlé Communauté. Début
d'échanges inter-SCoT entre personnes publiques associées notamment au sujet des commerces et des
zones d'emploi.

- Site 9: Guidel, ZACOM de type 3. Problématique de GSA qui souhaiterait se déplacer en bordure de voie, en
contradiction avec la stratégie des ZACOM (pas de commerces alimentaires en périphérie de centralité,
encouragés a rester en centre bourg).

- Site 10: Gestel, dans la trame verte et bleue. Une forte croissance dans les années 2000. Parc du Lain. Vallées
et coteaux boisés.

- Site 11 : Pont-Scorff. Art et vieilles pierres (cour des métiers). Zoo : plus gros équipement touristique du Pays
de Lorient.

- Site 12 : Calan. Projet de reconversion d'une ancienne carriére en zone d'activités. Recherche d'effet vitrine
sur la RN. Question du rééquilibrage de I'offre.

- Site 13 : Plouay, relais d'agglomération. Centralit¢ commerciale. ZA d'artisans et de production
agroalimentaire. Des espaces libres en zone artisanale. Des extensions inscrites en SCOT.

- Site 14 : Lauvaudan, plus petite commune du pays de Lorient (800h). Important patrimoine bati. Demande
d'élargissement du périmétre de centralité au quartier de la gare pour accueillir de nouveaux commerces.
Périmetre naturel protégé limitant I'urbanisation.

- Site 15: le Pont Neuf. Le Blavet. Ancien chemin de halage d'Hennebont a Pontivy.

- Site 16 : future zone d'activités sur le plateau du Rufol. Probleme d'accessibilité (franchissement de la RN
depuis Languidic) mais zone maintenue au SCOT car le foncier est détenu par Lorient Agglomération.

- Site 17 : Languidic, ZA de Kergonan. Plus grosse emprise parmi les zones d'activités futures.

- Site 18 : Brandérion. Halte ferroviaire loin du centre. Projet de zone d’activités a Boule Sapin.

- Site 19 : Nostang. Village de Remoulin : gites d'accueil. Fond de ria.

- Site 20 : Plouhinec. ZA Kerros-Bisconte. Problématique d'extension en Espace Proche du Rivage. Le SCOT
prévoit le déplacement de la zone d'activités.

- Site 21 : Pont Leroy, Loconin (coupure d'urbanisation, omise au projet de SCOT), Le Magouare. Riviere d'Etel.
Le Vieux Passage.

- Site 22 : camping de Monténo. Extension du village envisagée puis extension du camping.

- Site 23 : Sémaphore d'Etel. Début du sillon dunaire qui se poursuit jusqu'a Gavres. Zone de maraichage, sans
possibilité de construire des serres.

- Site 24 : Riantec. Pole relais d'agglomération. Petite mer de Gavres. Réhabilitation d'un site militaire en pole
d'activités.

- Site 25 : Port Louis : aucune extension possible.

- Site 26 : Kervignac. Un des cing p6les d'appui du SCOT. Extension de la ZA du Porzo, vers le nord, le long de
la RN 24, circonscrite par un espace agro-naturel. Cas de Saint Sterlin que le SCoT n’a pas qualifié de village.
Observation : RN 165/RN 24, absence de connexion double sens.

- Site 27 : Lanester. La vie des quartiers.

2.3 Réunions publiques

Trois réunions publiques ont été organisées par le maitre d’ouvrage :
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- Le 16 novembre sur le théme « activités économiques ». Durée : 1h45 - environ 20 personnes présentes. Un
membre de la commission d’enquéte a assisté de facon anonyme a la réunion.

- Le 22 novembre sur le theme « foncier et espaces agricoles ». Durée : 2h - environ 15 personnes présentes.
Un membre de la commission d’enquéte a assisté de facon anonyme a la réunion.

- Le 29 novembre sur le theme « trame verte et bleue et transition énergétique ». Durée : 2h — 15 personnes
présentes. Deux membres de la commission d’enquéte ont assisté de facon anonyme a la réunion.
Animées par la maitrise d’ouvrage, ces réunions ont fait également intervenir des « grands témoins », extérieurs au

Pays de Lorient et spécialistes du theme objet des présentations faites en introduction.

2.4 Publicité de I’enquéte

La publicité de I'enquéte a été assurée par la diffusion des annonces légales (appendice n°3), I'existence d’un site
dédié (rappelant le contenu du SCoT en vigueur et mentionnant les travaux sur le projet de SCoT soumis a enquéte),
des articles sur le site « Paysdelorient.info », dans le magazine de Lorient Agglomération (numéro de
novembre/décembre) et le rappel de I'enquéte publique aux 3 réunions d’information et articles dans la presse
régionale (appendice n°3).

Un compte Facebook et un compte Twitter ont été ouverts pour contribuer a la diffusion des informations
concernant I'enquéte.

2.5 Déroulement de I’'enquéte

L’enquéte s’est déroulée en conformité avec I'arrété d’organisation (appendice n°2). Les permanences, regroupées
pour limiter les frais de déplacement des commissaires enquéteurs, ont eu lieu dans les conditions suivantes :

N
Date Lieu Horaires .b‘r de Nbr d’observations
visites
16 , . 14h - 2(3
L Aggl :
novembre orient Agglomeration 17h personnes) 0
1°"décembre Lorient Agglomération 9h—-12h 0 0
1° 14h -
BBO! 1 1
décembre CCBBO 17h
2 décembre Mairie de Plouay 9h—-12h 2 1 courrier déposé
19 Lorient Agelomération 14h - 4(8 3 observations sur registre
décembre 88 17h personnes) dont 2 avec p.j.
20 14h - 3(5 . . .
BB 1
décembre CCBBO 17h personnes courrier déposé
. 20 Mairie de Plouay 9h —12h 4 visites L obser'vatlorT Sur ,reglstre
décembre 3 courriers déposés
29 Lorient Agelomération 14h - 5 visites (8 1 observation sur registre
décembre 88 17h personnes) 3 courriers déposés

2 commissaires enquéteurs ont été présents a chaque permanence.
Remarques particulieres :
- Permanence du 16 novembre : rencontre avec un journaliste de la collectivité d’agglomération de Lorient.
- Permanences du 1¢ décembre
o Lorient Agglomération : permanence en salle de réunion.
o CCBBO : permanence en salle du conseil.
- Permanence du 2 décembre
o Plouay: permanence en salle de réunion du conseil municipal. Rencontre avec un ancien élu
municipal.

1 CCBBO : communautés de commune Blavet Bellevue Océan.
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- Permanence du 19 décembre
o Lorient Agglomération :
- Permanence du 20 décembre

o Plouay : permanence en salle de réunion du conseil municipal. Courrier déposé par le maire

d’Inguiniel et un élu.

o CCBBO: permanence en salle du conseil. 3 courriers déposés dont 1 par le maire de Kervignac. 1

observation sur registre.
- Permanence du 29 décembre :
o Lorient Agglomération : permanence en salle de réunion.

2.6 Réunions de la commission d’enquéte

La commission d’enquéte s’est réunie :

- Dans les locaux d’Audélor a Lorient les :
o 4 octobre : définition de quelques régles de travail internes a la commission.
o 30 octobre : prise en compte du dossier — traitement des observations.

- Par téléphone le:
o 16 décembre : début rédaction du PV de syntheése et organisation du rapport.
o 5 janvier : rédaction du PV de synthése.

- APontivyle:
o 12 janvier : rédaction des commentaires de la commission d’enquéte.

- ARennes le 23 janvier pour la poursuite de la rédaction des commentaires.

- A St Brieucle 30 janvier a St Brieuc pour la rédaction des conclusions motivées.

Chapitre 3- Examen des observations recueillies

3.1 Observations du public

La commission d’enquéte a recu 69 observations qui se décomposent de la facon suivante :
e Registres:
Maison de I'agglomération (Lorient) : 5
CCBBO (Merlevenez) : 5
Mairie de Plouay : 0
Mairie de Groix : 0
e Courriers:
Maison de I'agglomération (Lorient) : 2
CCBBO (Merlevenez) : 3
Mairie de Plouay : 2
e Internet:7
e Registre dématérialisé : 45

Trois observations (dont 1 en provenance de I'association des « Plumés de Plouhinec ») sont arrivées hors délai

et n’ont pu étre prises en compte par la commission d’enquéte.
La mise en place d’un registre dématérialisé a permis le recueil de prés des 2/3 des observations.

Parmi ces observations figurent 10 contributions en provenance d’élus (dont les maires de Kervignac, Larmor-

Plage et Queven) et 8 contributions en provenance des collectif et associations figurant ci-dessous :
e Habitants du secteur de Kerpape.
e Association Tarz Héol

Association des Amis des chemins de ronde.

Association Eaux et rivieres de Bretagne.

Association Bretagne Vivante.

e Association de Défense de 'Environnement de Caudan.

e Association « UC Lorient compagnie des commerces ».
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e Association Den Dour Douar de Queven.
Plusieurs observations ont été formulées en utilisant différents supports et certaines ont abordé plusieurs
thémes, ce qui donne la répartition suivante selon 16 themes :

[« O < m —
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58 |3 |2 |8 1835|282 8 “8 23| 9 [F5]| 8

o | & El - v e @ | 3 v = e - 5 5

S 3| @ o “n 3

Registre 0 0 3 1 0 1 3 |o 0 0 0 0 0 0 0 2
papier

Courriers 0 0 4 1 0 1 2 0 0 0 1 1 1 1 0 1

Mails 2 0 4 2 0 2 3 0 0 4 0 0 0 0 0 2
Registre

DEMAT 1 1 7 3 3 2 9 4 2 15 3 1 2 1 1 4

TOTAL 3 1 18 7 3 6 17 |4 2 19 4 2 3 2 1 9

Il ressort de ce tableau que les trois thémes les plus fréquemment évoqués sont I'absence de prise en compte
du diagnostic santé environnement établi par I'ORSB? au profit de I’agglomération lorientaise et les questions
liées a I'organisation urbaine du Pays de Lorient dont les définitions des notions de centralité et de village. Le
développement économique, considéré comme trop favorisé ou a I'inverse comme bridé par les prescriptions
du DOO, est le troisieme centre d’intérét.

La préservation des terres agricoles de qualité et le respect des différentes exigences de la loi littoral sont aussi
deux themes évoqués notamment par les associations environnementales.

Une analyse plus compléte des observations montre qu’il n’y en a en fait que 36 traitant de sujets vraiment
différents.

Chaque observation du public a fait I'objet d’'un résumé dans le procés-verbal des observations du public (voir
partie « proces-verbal des observations).

3.2 Avis des Personnes Publiques Associées (PPA)

Avis de I’Autorité environnementale (Ae)

L’Autorité environnementale remarque que le Pays de Lorient n’a pas fourni d’informations sur le bilan du précédent
SCoT, ce qui est contraire a la réglementation. Au cas ou le bilan n’existerait pas, le Pays se prive d’éléments
d’appréciation sur les orientations et moyens mis en ceuvre précédemment.
Le projet de SCoT ne permet pas de retranscrire en orientations du DOO toutes les intentions contenues dans le
PADD.
L’Autorité environnementale fait les recommandations suivantes afin de parfaire le projet du SCoT arrété :
- Qualité formelle du dossier :
o llustrer le PADD par un ou plusieurs schémas plus explicites.
o Modifier les références reglementaires sur I’évaluation environnementale.
o Compléter de maniére significative le résumé non technique.
- Qualité de I'analyse, pour se mettre en conformité avec les dispositions législatives et réglementaires du
code de I'urbanisme.

2 ORSB : observatoire régional de santé de Bretagne.
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Intégrer dans le dossier qui sera mis a I'enquéte publique un document bilan complet du SCoT de
2006.

Rappeler dans les prescriptions du DOO I'obligation pour les collectivités de mettre en compatibilité,
avec le SCoT approuvé, les PLU et autres documents d’urbanisme locaux dans le délai de 3 ans.
Renforcer et préciser I’'ensemble des modalités qu’il compte mettre en ceuvre pour suivre le SCoT et
ses effets sur I'environnement.

- Prise en compte des enjeux environnementaux

O

O

Confronter son projet de croissance démographique et économique, et plus globalement sa capacité
d’accueil, aux stratégies et aux fonctionnements en cours sur les territoires voisins, dans une
démarche inter-SCoT.

Combler les insuffisances de I’évaluation du projet d’'implantation des zones d’activités sur les
continuités écologiques de la trame verte et bleue.

- Renforcement des dispositions relatives au bon fonctionnement écologique du territoire, et en particulier :

O

O

Renforcer les modalités contenues dans le SCoT : prescriptions, préconisations, recommandations a
destination des documents d’urbanismes locaux, afin d’assurer une protection efficace et pérenne
de la trame verte et bleue vis-a-vis des projets d’aménagements urbains.

Proposer aux PLU d’appliquer un zonage agricole A inconstructible dans certains endroits sensibles
du fait de la présence de continuités écologiques, de la proximité de I'urbanisation ou d’une
sensibilité paysagere particuliere ; il serait possible de s’appuyer sur un zonage « A corridor » qui est
mieux adapté a I'objectif.

Veiller a ne pas multiplier les secteurs d’extension urbaine.

Renforcer des a présent les orientations visant a la transition énergétique : études préalables aux
opérations d’aménagement urbain, élaboration d’un PCAET...

Préconiser les plans communaux de déplacements.

Affirmer le caractere indispensable des schémas directeurs d’assainissement.

Renforcer les mesures de lutte et de prévention vis-a-vis des pollutions des sols, lumineuses et
électromagnétiques.

Compléter le volet santé-environnement du SCoT.

Avis des communes du Pays de Lorient

Commune Nature de Principales propositions
I"avis
BUBRY (30 juin 2017) Avis
favorable
CALAN (23 juin 2017) Avis
favorable
CAUDAN (30 juin 2017) Avis
favorable
CLERGUER (26 juin 2017) Avis
favorable
GAVRES (14 septembre 2017) Avis
favorable
GESTEL (12 juin 2017) Avis
favorable
GUIDEL (11 juillet 2017) Avis Adaptation de la taille des secteurs urbanisés caractérisés par un
favorable nombre et une densité significative de constructions.

favorable
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Commune Nature de Principales propositions
I"avis
INGUINIEL (30 juin 2017) Avis
favorable
INZINZAC-LOCHRIST (26 juin | Avis Demande de précisions sur le projet de SCoT :
2017) favorable - Thématique Zones d’activités :
avec Consolidation du poéle industriel des Forges, réhabilitation du
demande de batiment des nouveaux laminoirs, extensions sur parcelles
précisions attenantes.
Zone d’activités de Pen er Prat: accueil d’'une activité tertiaire
(p6le médical).
- Thématique Trame verte et bleue :
Rédaction prescriptive et restrictive qui risque de compromettre
les projets communaux : mise en ceuvre d’une armature de
liaisons douces, notamment entre les centralités de Inzinzac et de
Lochrist, et d’'un projet de développement d’une plaine ludique
et sportive, activités liées au tourisme et aux loisirs.
KERVIGNAC (20 juin 2017) Avis Emet une réserve sur le fait que 'ouest du territoire du Pays ne
favorable participe que tres faiblement au développement économique du
avec réserve Pays, notamment en création et extension de zones d’activités.
LANNESTER (29 juin 2017) Avis
favorable
LANGUIDIC (26 juin 2017) Avis Précise que le futur SCoT ne doit pas obérer les possibilités
favorable d’extension du village de Tréauray.
LANVAUDAN (28 septembre Avis Ajustements mineurs du projet :
2017) favorable Détermination d’une centralité urbaine sur le secteur Gare-Kergroix
avec Création d’un espace agro-naturel de part et d’autre de la rue Ste

demande de
modifications

Anne

LARMOR-PLAGE (30 juin Avis
2017) favorable
LOCMIQUELIC (30 juin 2017) Avis
favorable
LORIENT (29 juin 2017) Avis
favorable
MERLEVENEZ (19 juin 2017) Avis
favorable
NOSTANG (9 juin 2017) Avis
favorable
PLOEMEUR (28 juin 2017) Avis Zone d’activités de I'aéroport : la commune demande que le SCoT
favorable prévoit en lieu et place de la tranche 2 du projet d’aménagement du

avec réserves

parc d’activités communautaire de la croix du Morillon (remise en
cause EP), le projet d’aménagement de la zone d’activités de
I’aéroport sur le territoire de la commune de Ploemeur qui répond
pleinement aux besoins exprimés par Lorient Agglomération.

Prise en compte de la tranche 2 de la zone d’activités communautaire
de Soye.

Extension du périmetre de centralité commerciale de type 2 du
centre-ville étendu au rond-point de Kerdroual et une partie de la rue
Jean Moulin.
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Commune Nature de Principales propositions
I"avis
PLOUAY (4 juillet 2017) Avis
favorable
PLOUHINEC (18 juillet 2017) Avis Prise en compte de I'activité maraichére nécessitant I'implantation de
favorable serres dans les espaces proches du rivage (loi littoral) : zonage
avec spécifique.
demande de | Implantation possible d’activités tertiaires dans la zone du Bisconte
modification d’une surface comprise entre 300 m? et 1000 m? (pble médical).
PORT LOUIS (30 juin 2017) Avis
favorable
QUEVEN (6 juillet 2017) Avis
favorable
QUISTINIC (30 juin 2017) Avis Adaptation des transports collectifs aux besoins des habitants de la
favorable commune.
avec
demande de
modification
RIANTEC (30 juin 2017) Avis La zone d’activités productives de 4 ha située a Kersabiec (p 87 du
favorable DOO) n’apparait pas sur le document graphique p 88 et sur la carte
des centralités —ZACOM.
Une zone d’activités de 3 ha est positionnée dans le sud du périmétre
de la zone d’activités commerciale ZACOM de Kersabiec qui ne peut
recevoir de zone productive.
Sur la carte des centralités ZACOM, la délimitation de I'espace proche
du rivage du secteur de Kersabiec ne correspond pas au tracé figurant
au PLU communal de 2012.
SAINTE HELENE (30 juin Avis
2017) favorable

Avis de Lorient Agglomération (22 juillet 2017)

Avis favorable du conseil communautaire
Demande de modifications sur la forme du document.
Les prescriptions doivent porter sur |'objectif qualitatif a atteindre ou sur la stratégie d’ensemble mais ne devraient
pas étre rédigées sous la forme d’une liste de moyens a utiliser dans les PLU.
Modifications rédactionnelles proposées pour les paragraphes suivants :
- 1.1A Une Trame Verte et Bleue.
- 1.1B Maintenir la qualité et la diversité des paysages.
- 1.3 Des sites pour I'implantation d’activités économique et la création d’emplois.
- 1.4 Un pays maritime a la fagade littorale harmonieuse.
- 1.5 Un territoire accessible, des services de proximité.
- 2-1 Une organisation de I'offre commerciale au service de la vitalité des centralités.

- 2-2 Une mobilité favorisée par la proximité.

- 2-3 Un territoire qui s’inscrit dans la transition énergétique.

- 2-4 Une sécurisation de I'avenir du foncier des activités primaires.
- 2-5A Gérer durablement les eaux du territoire.

- 2-5B Anticiper risques et nuisances.
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Avis des établissement publics de coopération intercommunale voisins du périmétre du SCoT du Pays de Lorient

Communauté d’Auray Quiberon Terre-Atlantique (20 Septembre 2017) Avis tacite favorable
Pays d’Auray (22 Septembre 2017) Avis tacite favorable
Pays du centre ouest Bretagne (6 Novembre 2017) Avis favorable

Avis des communes voisines du périmétre du SCoT du Pays de Lorient

Saint Barthelemy (9 juin 2017) Avis favorable

Avis de la préfecture du Morbihan (18 aoiit 2017)

Avis favorable sous réserve que soient prises en compte les observations concernant la |égalité et la sécurité juridique

du document.

- Légende des éléments graphiques a préciser.

- Le DOO propose trois niveaux d’orientations : prescriptions, préconisations et recommandations. Certaines
préconisations et recommandations doivent apparaitre comme des prescriptions. Attention aux confusions
apportées par la terminologie « peuvent », « doivent » ou « sont encouragés a ».

Observations concernant la légalité et la sécurité juridique du document
- Prise en compte des risques

@)
@)

@)

Risques naturels : rappeler qu’il ne faut pas étendre I'urbanisation en zone inondable.

Risques technologiques : erreur site SEVESO a corriger, ajouter les canalisations de transport
d’hydrocarbures.

Nuisances sonores : corriger et compléter, la zone D n’existe pas dans le PEB de Lann-Bihoué. Les
zones A, B, C interdisent I’habitat.

- Conditions d’application de la loi Littoral

O

La distinction entre les agglomérations, les villages et les secteurs de densité significative de
constructions n’a pas lieu d’étre.

Revoir la rédaction de la notion « d’extension limitée de I'urbanisation dans les espaces proches du
rivage » pour satisfaire aux conditions de justification.

Supprimer la référence au COS.

Ajouter une coupure d’urbanisation entre Locmiquélic et le Magouér.

La prescription concernant les changements de destination doit mentionner l'interdiction de
construire en dehors des espaces urbanisés dans la bande des 100 m.

La préconisation relative aux aménagements légers doit étre une prescription.

Limiter la possibilité de réaliser des Hameaux Nouveaux a I'ile de Groix qui répond aux critéres pour
la création des HNIE.

Accueil touristique : le DOO doit étre complété et précisé.

Supprimer du DOO la disposition qui permet la création de HNIE pour la création de campings ou de
parcs résidentiels de loisirs, ainsi que les extensions limitées des batiments dans les espaces
remarquables.

- Urbanisation et prise en compte de la consommation des espaces agricoles

O

L’avis de la CDPENAF est une prescription.

- Préservation des milieux : compatibilité avec les politiques de protection des milieux naturels et de la
biodiversité.

O

O

Prise en compte de Natura 2000 : chaque nouvelle zone de projet doit étre méthodiquement avant
de présenter les conclusions de non-incidences sur I’environnement.

Prise en compte de la trame verte et bleue: faire apparaitre certaines préconisations et
recommandations comme des prescriptions.
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o Enjeux paysagers: une prescription demandant aux PLU d’identifier et protéger les arbres
remarquables doit étre ajoutée.

o La cartographie de synthese de la TVB doit faire apparaitre les zones de création ou d’extension de
zones d’activités.

o Compléter les indicateurs de suivi ainsi que I'identification des acteurs chargés du suivi.

Prise en compte de la mobilité

o Ajouter dans les prescriptions relatives aux nouveaux secteurs d’équipements ou d’habitat collectif
la nécessité d’installer des bornes de recharge pour véhicules électriques, ainsi que des
stationnements vélos couverts et clos.

o L’aménagement obligatoire de liaisons douces doit concerner I'ensemble des zones d’activités et
étre se connecter au réseau de liaisons reliant les pdles d’habitat et les poles d’échanges
multimodaux.

Conseils et recommandations

Les conseils et recommandations proposées visent a clarifier et étayer de nombreux points du document, ceci afin
de lever des ambiguités possibles dans la traduction et appropriation par les PLU, ainsi qu’une meilleure sécurité
juridique. lls concernent :

La prise en compte des risques.

La prise en compte de la loi littoral.

Les notions de centralité.

L'urbanisation et la prise en compte de la consommation des terres agricoles.
Les conditions d’application des dispositions retenues pour les commerces.
La préservation des milieux.

La prise en compte du réseau ferroviaire.

La prise en compte du développement durable.

La protection des sites archéologiques.

La numérisation des documents d’urbanisme.

L'avis est complété par une annexe sur la lisibilité des documents.

Avis de la Commission Départementale des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (28 septembre 2017)

Avis favorable sous réserve que :

La préconisation sur les changements de destination devienne une prescription et soit complétée en
conformité avec le code de I'urbanisme.

La prescription faisant référence a la directive nitrate soit enlevée.

-Les orientations du SCoT (page 30 du DOO) concernant le renouvellement des boisements soient revues
afin de ne pas étre en contradiction avec les demandes de la filiere bois bretonne basée sur la récolte de bois
résineux pour la production de bois d’ceuvre.

Le SCoT soit plus précis sur le choix des zones d’activités en termes d’impact sur I'agriculture et notamment
la zone du Morillon.

Le diagnostic agricole du rapport de présentation rappelle que les signes de qualité présents sur les
communes sont des productions a forte contrainte et qu’elles sont a encourager.

Avis de la chambre d’agriculture du Morbihan (22 aoiit 2017)

La chambre d’agriculture reléve la gestion économe du foncier du projet de SCoT, elle craint toutefois que le
développement économique agricole s’efface devant la volonté d’afficher un territoire attractif, notamment par la
mise en valeur de la trame verte et bleue, en omettant de préciser que cette attractivité tient aussi aux aménités
positives de I'activité agricole.

Elle souhaite la prise en compte des remarques suivantes :

Préciser que les espaces agricoles ne sont pas sources de discontinuité écologiques, préciser ce qu’il convient
d’interdire pour ne pas compromettre les continuités écologiques en dehors des espaces urbains, identifier
les ruptures existantes
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Affirmer la compatibilité des projets agricoles avec la continuité écologique.

Améliorer I'écriture de la partie 1.1 du DOO.

Dans les réservoirs de biodiversité, seules seront autorisées les extensions limitées, les constructions et
installations nécessaires a I'exploitation agricole doivent étre exclues des prescriptions page 21.
Construction et installations agricoles autorisées dans les corridors écologiques.

Préciser si de nouvelles entreprises peuvent étre créées en zone agricole.

Respecter le code civil pour les cheminements le long des cours d’eaux.

Précisions a apporter pour la définition de la sous-trame milieu ouvert.

Intégration paysagere d’un batiment agricole : préciser ce que signifie « traitement architectural du bati ».
Précision demandée sur le calcul de densité en extension urbaine, sur la maitrise du foncier dans les zones
d’activités, évolutions des entreprises agricoles existantes compatible avec I'habitat.

Reprendre les préconisations de la charte de I'agriculture et de I'urbanisme qui précise la définition d’une
exploitation agricole.

Remplacer la notion « d’espace agro-naturel » par « agricole ou naturel ».

Préciser la notion d’activité non agricole par nature qui est autorisée a condition d’étre en lien avec I'activité
agricole.

Classement des espaces agricoles effectifs ou potentiels en zone agricole.

Demande de remplacement de termes ou de définitions usitées dans le domaine agricole pour éviter des
interprétations ou lever des ambiguités.

Permettre la création d’un batiment supplémentaire sur le site existant d’'une exploitation située en espace
proche du rivage.

Avis de la Chambre de commerce et d’Industrie du Morbihan (20 juillet 2017)

Demande la prise en compte de la zone d’activité de I'aéroport inscrite dans le PADD du PLU de Ploemeur.
Approuve la priorité de l'accueil des commerces dans les centralités, et l'interdiction des surfaces
commerciales inférieures a 500 m? de vente dans les ZACOM.

Approuve la création d’une sortie routiere a Hennebont ouest en provenance de Vannes.

Avis du comité régional de la conchyliculture de Bretagne Sud (20 juillet 2017)

Avis favorable sous réserve de la pris en compte des observations suivantes :

La recommandation pour les activités conchylicoles de privilégier les extensions perpendiculaires au rivage,
en arriére de I'activité est difficile a mettre en ceuvre, par la nature méme de I'activité en lien avec I'eau et
par la difficulté a mobiliser le foncier. Il est proposé de modifier la recommandation :

o Linsertion paysagere des projets doit étre imposée.

o Le recours au diagnostic aquacole permet d’identifier les besoins, afin d’apporter les réponses

optimales.

o Faire référence a la plaquette du CAUE « chantiers ostréicoles et insertion paysagéere ».
Demande d’ajouter I'aquaculture a la préconisation p 33 qui concerne le maintien des espaces agricoles des
communes littorales.
Regrette que le SCoT n’affirme pas ses choix et sa stratégie sur les espaces marins au travers d’un volet MER.

Avis du Conseil Régional de Bretagne (24 juillet 2017)

Communication de la contribution initiale de la Région Bretagne aux Schémas de Cohérence Territoriale en Bretagne
(Document de 30 pages).

Les préconisations présentées dans le document doivent étre congues comme une contribution participative de la
Région Bretagne a I'élaboration du SCoT.

Avis du conseil départemental du Morbihan (11 juillet 2017)
Pas de remarque.

Avis du syndicat de la Vallée du Scorff (11 juillet 2017)
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Avis favorable avec les recommandations suivantes :

Modifier et compléter la prescription qui interdit les affouillements dans les berges des cours d’eaux.
Ajouter le rappel de I'article 7 du reglement du SAGE concernant la réalisation des ouvrages de gestion des
eaux pluviales.

Inclure les talus et bosquets dans les éléments du réseau bocager.

Avis de la CLE du SAGE du Blavet (21 juillet 2017)
Avis favorable avec les recommandations suivantes :

Modifier et compléter la prescription qui interdit les affouillements dans les berges des cours d’eaux.

Zones humides : modifier la prescription demandant de reprendre la rédaction du SAGE BLAVET afin de
reprendre la nouvelle version du bureau de la CLE.

Inclure les talus et bosquets dans les éléments du réseau bocager.

Harmoniser les regles du SCoT sur un méme sujet, notamment la thématique Inondation, entre les
prescriptions et préconisations.

Thématique Assainissement : ajouter une prescription pour les rejets sur le secteur de la PMDG, prescrire et
non préconiser la réalisation de Schéma Directeur d’Assainissement.

Thématique Pesticides : le projet de SCoT est insuffisant avec les dispositions du SAGE et doit faire I'objet de
prescriptions et préconisations complémentaires.

Avis du conseil de développement du Pays de Lorient (28 septembre 2017)

Avis favorable assorti de « points de vigilance », énumérés en reprenant 'organisation du DOO. Parmi ceux-ci :

Point 1.1 : trame verte et bleue

Suggestions pour disposer d’indicateurs de suivi plus fiables, renforcer les corridors, mieux protéger la TVB,
améliorer la présentation du DOO.

Les réservoirs de biodiversité n’ont pas vocation a accueillir les liaisons douces.

Les connaissances sur la TVB sont trés limitées.

Les principes adoptés pour la gestion durable des boisements manquent de clarté.

Il faut rajouter les talus et les fossés dans I'inventaire du maillage bocager.

Afin de protéger les prairies, landes et tourbieres, il faut créer une prescription pour les classer (Ncb ou Acb).
Point 1.2 : habitat et centralités

Les périmeétres des centralités urbains concernent divers secteurs hors centre-bourgs.

La taille des STECAL n’est pas limitée.

Un suivi de la consommation fonciere hors centralités est nécessaire (STECAL et zones urbanisées des PLU).
L'objectif d’urbanisation du PLH de Lorient Agglomération parait en contradiction avec celui du SCoT (300ha
au lieu de 385ha).

Afin de limiter les extensions hors zone urbaine, il faut viser plus de 50% de nouveaux logements en zone
urbaine et insister sur la proximité des nceuds d’échange de transport collectif.

Point 1.3 : implantation activités économiques.

Quels seront les moyens des EPCI pour réhabiliter les friches ?

D’ou vient la différence entre le chiffre annoncé de 200 ha pour la superficie globale des 22 nouvelles ZA et
le total de leur surface individuelles (352ha) ?

La requalification paysagére de la RN 165 doit étre une priorité.

Point 1.4 : pays maritime

Il faut préciser les conditions d’acception des extensions limitées dans les espaces proches du rivage.

La dimension maritime est évoquée tres rapidement (infrastructures portuaires).

Point 1.5 : territoire accessible

Il faut faciliter I'emprise spatiale de la voiture autour de la gare (vélos, taxis, co-voiturage), améliorer la
connexion entre les différents transports collectifs, augmenter le nombre de batobus, plus de parking relais.
Point 2.1 : organisation de I'offre commerciale

Il aurait fallu classer les abords de la gare de Lorient en centralité de type 1.

La distinction des commerces non compatibles avec les centralités est floue.
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Il faudrait créer une ligne périphérique inter ZACOM sans passer par le centre de Lorient.
- Point 2.2 : mobilité
Le SCoT aurait pu identifier les principaux PEM et préconiser la diminution du ratio de place de
stationnement dans les opérations nouvelles dans les centralités.
L’étude d’une nouvelle ligne de TC pourrait étre lancée.
- Point 2.3 : transition énergétique
Des questions se posent sur I'approvisionnement en biogaz et en bois.
La priorité en matiere de rénovation ne devrait-elle pas aller vers les ménages en précarité ?
Le gisement en toiture bien orientée pour la production d’énergie solaire a-t-il été identifié ?
Quels sont les objectifs en matiere d’acquathermie et de thalassothermie ?
Comment le Pays de Lorient peut-il encourager les énergies marines renouvelables ?
Quel est le potentiel de la production hydroélectrique par les marées, les petits cours d’eau, ... ?
Pourquoi ne pas inscrire une obligation pour une création de ou le développement d’une ZA de procéder a
une étude sur la consommation énergétique ?
- Point 2.4 : sécurisation du foncier
Pourquoi ne pas impliquer les agriculteurs dans la filiere bois-énergie ?

Chapitre 4 - A l'issue de I'’enquéte publique

Les registres d’enquéte ont été récupérés par la commission d’enquéte entre le 29 décembre (a l'issue de la
permanence tenue a la maison de I’Agglomération a Lorient) et le 6 janvier (registres mis en place a la mairie de
Plouay, au siege de la CCBBO et a la mairie de I'lle de Groix).

Afin de compléter I'information de la commission d’enquéte, I'avis de la DDTM a été sollicité pour connaitre la position
de I'Etat sur I'éventuelle rédaction d’un schéma de mise en valeur de la mer.

L’ORSB a également été contacté pour prendre connaissance du diagnostic environnement réalisé au profit de la ville
de Lorient. Celui-ci a été fournie a la commission d’enquéte le 17 janvier. Des renseignements ont également été
obtenus auprés du chef du service Département Santé Environnement de I’ARS au sujet de ce diagnostic évoqué dans
plusieurs observations du public.

Des informations complémentaires ont été également obtenues de la part de la commune de Larmor-Plage pour
préciser les demandes faites par courrier (appendice n°4).

Le procés-verbal des observations (appendice n°5) a été remis et commenté aux représentants du maitre d’ouvrage
le 8 janvier 2018.

Le maitre d’ouvrage a fait parvenir a la commission d’enquéte la version numérique de son mémoire en réponse le
19 janvier ; la version courrier a été recue le 22 janvier.

Le rapport de la commission d’enquéte a été remis et commenté aux représentants du maitre d’ouvrage le 1° février
2018.

Fait a Brest le 31 janvier 2018,

Pascale Le Floch-Vannier Annick Liverneaux Michel Straub
membre membre président
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Appendices : piéces jointes au rapport

Organisation de I'’enquéte

- Appendice n° 1 : décision du tribunal administratif de Rennes.
- Appendice n° 2 : arrété d’organisation municipal.

Information du public
- Appendice n°3 : publicité.
- Appendice n°5 : proces-verbal de synthése des observations du public.
- Appendice n°6 : mémoire en réponse du maitre d’ouvrage.

Informations complémentaires
- Appendice n°4 : courrier de la commune de Larmor-Plage.

30



Dossier n° E17000242/35

Appendice n°1 : décision du tribunal administratif de Rennes

REPUBLIQUE FRANCAISE
DECISION D TRIBUNAL ADMINISTRATIF DE RENNES
150972017
N E1TKM242 /35 LE CONSEILLER DELEGUE

Vu enregistrée le 25072007, Il.lﬂnp.rl.q.rl'l: le syndicat mixte pour le SCOT du
pays de Lorlent demande la désignation d'un comimissaine enquéeur en vue de procéder & une
enguéte publique ayant pour objet :

ifabovarion du schéma de cohdrence territoriale du pays de Lorient. ainsi que la note de
présentmion |

W le code de | environnement ;
Wu le code de |"urbanisme ;

Vu les formulnires par lesquels les commissaires enguéteurs déclarent sur Mhonneur ne
s aveir d'iméndt personnel i Fopération |

Yu la décision en date du 01016 par Inguelle le président du tribunal sdminisuaii o
doné débégation pour désigner bes commissaires enguétcurs ou les membres de commission
denguie ;

Yu les listes départementales O aptitude sux fonctions de commissaire enguétour
dinblies nu thire de |*année 2017 ;

DECIDE
ARTICLE 1 :11 est constiiud pour le projet susvisé une commission d'enguite composbe
iinsi guil s
Erésident ;
Monsieur Michel STRAUR
Membres titulaires ;
Madame Annick LIVERNEAUX

Madume Pascale LE FLOCH-YANNIER
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ARTICLE 2 : Pour les besoins de I'enquéte publique, les membres de la commission
d'enquéte sont autorisés & utiliser leur véhicule, sous réserve de satisfaire aux
conditions prévues en matiére d’assurance, par la législation en vigueur.

ARTICLE 3 : La présente décision sera notifiée au syndicat mixte pour le SCOT du pays de
Lorient et aux membres de la commission d'enguéte.

Fait & Rennes, le 15/09/2017

le conseiller délégué,

signé : D. Rémy
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Appendice n°2 : arrété d’organisation
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Mhbwa e Cohbenin
Tertmiske &y
Pays de Lodent
ARRETE
Portant ouverture de I'enquéte publique relative au projet de Schéma de Cohérence
Territoriale du Pays de Lorient

LE PRESIDENT du Syndicat Mixte du Schéma de Cohérence Territoriale du pays de Lonent,

Vu le code de l'urbanisme et notamment son article L, 143.22,

Vu le code de I'Environnement et notamment ses articles L. 123-1 &t sulvants et R.123-1 et
sulvants,

Vu la délibération du comté Syndical du Syndicat mixte du SCoT du pays de Lorient, en
date du 24 octotve 2013, prescrivant I'élaboration du Schéma de Cohérence Termitoriale
(SCoT) du Pays de Lorlent sur son nouveau périmétre,

Vu les délibérations du comité Syndical du Syndicat mixte du SCoT du pays de Lorient én
date du 09 juin 2016 prenant acte du débat sur les onentations générales du Projet
d'Aménagement et de Développement Durable (PADD) et décidant d'intégrer un document
d'aménagement artisanal et commercial dans le document d'orientation et d'objectfs du
schéma de Cohérence Territoniale du Pays de Lorient,

Vu la délibération du Comité syndical du syndicat mixte du SCoT du Pays de Lorient, en
date du 23 ma 2017, approuvant e bdan de la concertation et arrétant le projet de Schéma
de Cohérence Territoriale du Pays de Lorient,

Vu la gécislon n® E17000242/35 du président du tribunal administratif de Rennes en date du
16 septembre 2017, désignant la commission d'enquéte,

Vu les pibces du dossier soumis @ enquite publique,
Aprés concertation avec la commission d'enquéte en date du 04 octobre 2017,

ARRETE

Article 1" : Objet de I'enquéte publique

Il sera procédé & une enqudte publique portant sur le projet de Schéma de Cohérence
terrtoriale (SCoT) du pays de Lorent sous |la responsabéité du président du syndicat mixte
du SCoT du pays de Lorlent au ssége du syndicat mixte, maison de I'agglomération,
esplanade du Péristyle a Lorlent,

LOMIENT ASOLOMERATION DRANCERRN  DUREY  CALAN  CALUDAN  CLEBULN GMINES GESTEL SRODC BUIDEL  WENNESONT | INGUINIL  S2MEAC LOCHNISY
LANESETEN , LAMBADK . LAMVAUDAM , LARMOR PLAOE , LOCMAIUELIS  LOMEKT  IGMEUR  PCOEY  PONT-BCONIY  POITLOU GUeveN quitinks sanTet
CONMUNES  RERVONAC MINLEVENEZ  NOGTANG MLOUMNDE  SANTE WL ENE

3 DO EVAND CGEMERAL SECLENE « ©F 2080 - DA LOMENT CEDEX - TEL (B2 Y702 2900 - FAX (2 Y02 9 0%
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Article 2 : Décision susceptible d'étre adoptée au terme de I'enquéte publique —
autorité compétente pour prendre la décislon d'approbation

A lissue de l'enquéte publique, le projet de SCoT, éventuellement modifié pour tenir compte
des avis des personnes publiques assocides et consultées (joints au dossier d'enquéte), des
observations du public formulées pendant l'enquéte publique et du rapport et des
conclusions de la commission d'enquéte, sera soumis pour approbation au comité syndical
du syndicat mixte du SCoT du Pays de Lorient.

Article 3 : Désignation de la commission d'enquéte

Une commission denquéte a été composée par décision du président du tribunal
administratif de Rennes en date du 15/09/2017 en vue de procéder a I'enquéte publique du
projet de SCoT du pays de Lorient, ainsi qu'il suit : M. Michel STRAUB, désigné président,
Mme Pascale LE FLOCH-VANNIER et Mme Annick LIVERNEAUX, désignées titulaires.

Article 4 : Dates de l'enquéte publique

La durée de |'enquéte publique est de 44 jours conséculifs du jeudi 16 novembre 2017 & 9
h00, date et heure d'ouverture de I'enquéte au vendredi 28 décembre 2017 inclus, @ 17h00,
date et heure de cliture de l'enquéle.

Article 5 : Constitution du dossior d'enquéte publique
Le dossier soumis & enquéte publique est constitué :

< d'une présentation synthétique du projet de SCOT,
du projet de schéma de cohérence territoriale arrété ke 23 mai 2017, composé des
piéoes suivantes :
o le rapport de présentation constitué
* du diagnostic
* d'un éat Intlal de l'environnement
* d'une évaluation environnementale
* d'une justification des choix
lo projet d'aménagement et de développement durable
le document d'orientations et d'objectils
Une carte au 50 000éme de la trame verte ot blewve
Une carte au 60 000éme de Synthéso
le bilan de a concertation
= d'un recuell des pléces administratives, contenant notamment les piéces sulvantes
o Une cople des délibérations relatives & la procédure d'élaboration du SCoT du
pays de Lorlent sus-citées, dont notamment celle relative au bilan de la
concertation et 4 I'arrét du projet de SCoT |
o Une cople de I'ordonnance du Président du tribunal administratif de Rennes
désignant les membres de la commission d'enquéte
o Une cople du présent arrété de mise & I'enguite publique du projet de SCoT ;
Une cople de 'avis d'ouverture de lenquéte publique
o Uno copie des avis publiés dans la presse

0000

o
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< D'un recuell des avis dmis s e projot de SCoOT amdlo,
Tudes Bginkatile of régiemertares, el notamment colul de autornd acrnistralive de
TEAat compbinnie en mutédes d'envronnement

Lo dossier danquéte publque s'accompagne, dens chegue leu ol | os déposs, d'um
rogistre d'engudte pubbque, canforme aux prescnplions rdglemantains, s wous »
PARAG PO CoOrmigner aes obesrvalions of propoaitions.

Article 0 : Publicid de lenquéte publique

Un svis denqquile publgue sora pubhd 15 jours sy moins avant Touvernes de Tengudle «f
ppeld corw s B pramien jours de osflecl dans deux jourmaux, pubilds cars W
déparsement du Mortihan, & sevolr - Le Oues Fraece of Lo Télbgramme. Ure cope des ave
publiées dons s presse sern annexbe aux doawers o sngudte

Un avis d'enquile sevn affichd sy sibge de chague élablissoment publc 90 coopdration
Intercommuniie. mambine du syndiost mixte ainel que dans foules les marnes des communes
U lerrilore conocamé par la projet da BCOT. 10 jours su mokw svert be déul de fengubte
ol perdant loute In durde de cole-<f,

Liavin denquile sare dpwement publé sur e she internet du syndicat mise du BCOT v
Pays de Lortent | mww scot-lonent it

Article 7 | Conmultation du dossiee d'onguéte publigue
Lo dossiar o engudte poul 8lre cormuttd gratulemnent dane les leux sulvarns

Au sibgo du syrekcal mede du BCOT du pays 00 Lorent, muson de sggioméontion,
Enplande cdu Pérulyle, 56100 Lonert aux horakes douvernus habbaes oo
l'otatdissament, sbge de fenquie pubbque
0 Le doasier peut 800 CONBURS sur 101 pRpher,
o Unregistre d'enguéte et acosssitie sy publc,
o Un poste informatique permet s consultation du dosser d'engudle of ou
regiwtre démutbrialu,
o Des permanences de la commission d'enquite y sont organisdes selon e
modaitds Indikgudes dane Tarscle § |
< Auaibge de le communeend de communes Blavet, Bellevus, Octan, Zone Artsanale
Hellovue. BET00 Merkeverea, aus hocakes d'ouvertuie habitues de |'datitesement
o Le dossinr peut Slre cormullé sur formal papler,
o Un mgisie dengubte ost sccessible au public,
o Un poste Mormatique permel In consulation U dossier dengudte of oy
regutre démotératiss.
o Des permanences de s commission denguite y sont organindos selon les
MO Inclqudes darm ['article B,
A s maine de Plouay, 4 place 06 ln Marke. 55240 Plousy sux harires d'ouverture
habliusls de la mane .
o Lo dosser poul dtre consulte sur farmat pagier,
o Un registre d'enquite sel scossitde s publo,
o Un poste informatique permel s consultation du dosser denguile of du
rogistre démanédrialed,
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o Des permanences de la commission d'enquéte y sont organisees selon 1es
modalités indiquées dans l'article 9,
- A la maine de Groix, 1 Rue des Thoniers, 56580 Grolx aux horaires d'ouverture
habituels de la mairle -
o Le dossier peut &tre consulté sur format papier,
o Un registre d'enquéte est accessible au public,

Article 7 bis | Toute personne peut, & sa demande et & ses frais, obtenir communication du
dossier d'enquéte publique dés la publication du présent arrété d'ouverture de Fenquéte.

Article 8 : Recuell des observations

Chacun pourra prendre connaissance du dossier et transmettre ses observations et
propositions au président de la commission d'enquéte, pendant toute la durée de lenquéte
de telle sorte quielles lui parviennent au plus tard avant la date et 'heure de cloture de
I'enquéde le 29 décembre 2017 & 17 h, par les moyens suivants :

- Sur un des quatre registres d'enquéte a feulllets non moblles, colés et paraphés par
le président de la commission d'enquéte, mis & disposition du public aux jours et
horaires habituels des lleux désignés & 'article 7 ,

- Par courrier & I'adresse sulvante - Monsieur le président de la commission d'enquéte,
Syndicat mixte du SCoT du pays de Lorient, Maison de |'agglomération — CS 20001 ~
656314 Lorient Cedex, en mentionnant I'objet de l'enquéte (EP SCoT du Pays de
Lorient) ;

< Par courrler électronique, & l'adresse sulvante . scot-lorent@reqistredemal fr en
mentionnant dans I'objet du courriel : EP SCoT du Pays de Lorient |

- Par le registre dématériakisé séourisé tenu & la disposition du public sur lo sie

internet : hitps://www.registredemat.friscot-lonent

Article 8 bis : Le site intermet www scol-lotentir comporte un lien vers le site dédié a

lenquéte hilps /ww reqistredemal. fr/scot-lorient sur lequel est accessible lensemble du
dossier d'enquite.

Les registres papiers ef le registre numérique sont consuftables gratuitement aux endroils
précisé dans l'article 7.
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Article 9 : Accueil du public par les membres de la commission denqg

Les membres de la commission d'enquéle seront présents pour recevoir le public aux lieux,
dates et heures suivants ;

Lieu Date jour horaires

Lorient 16/11/2017 jeudi De 14h00 & 17h00

agglomdration 0171212017 vendredi De 9h00 & 12h00

Maison de

agglomération & 1911212017 mard De 14h00 & 17h00

Lorient 28/12/2017 vendredi De 14h00 & 17h00

Communauté de 01/12/2017 vendredi De 14h00 & 17h00

communes Blavet,

Baloviis; oden 2011272017 mercredi De 14h00 & 17h00

Zone artisanale de

Bellevue a

Merlevensz

Mairie de Plouay 02/112/2017 samedi De Sh00 & 12000
20112/2017 ‘mercradi De 8h00 & 12h00

Article 10 : Rapport et concluslons de la commission d'enquéte

A lissue de l'enquéte publique, les registres denquéte seront mis & disposition de la
commission d'enquéte et clos par le président de la commission La commission dispose
d'un délal de 30 Jours & compter de la date de cidture de |'enquéte pour transmetire au
président du Syndicat mixte du SCoT du Pays de Lorient son rappon et ses conclusions
motivées

Article 11 Durée ot lieux de la consultation du rapport et des conclusions de la
commission d'enquéte par le public

Une cople du rapport et des conclusions de la commission d'enquéte sera adressée au
Préfet du Morbihan et au tribunal administratif de rennes. Ces piéces seront tenues 4 Ia
dispostion du public pendant un an |

Au sidége du syndicat mixte du SCoT du Pays de Lorent (siége de l'enquéte
publique), Maison de I'agglomération, Esplanade du Péristyle, 56100 Lorient,
- Bur lo site internet : www.scot-lorent fr

Article 12 : Informations complémentaires
Toute information swr le projet pourra élre oblenue auprés du Syndicat mixte du SCoT du

Pays de Lorlent
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Article 13 : Exécution et notification de I'arrété
Sont chargés, chacun en ce qui les conceme, de lexécution du présent amété

- le président du syndicat mixte du schéma de cohérence territoriale du Pays de
Lorient

- le président de la communauté de communes Biavet, Bellevue, Océan

- e Maire de Plouay

~  le Maire de Groix

Une ampliation de cet arrété sera en outre transmise :

- aux Présidents des EPCI concernés,

- aux Maires des communes concemeées,

- au Préfet du Morbihan,

- au Président du tribunal administratil de Rennes,

- au Président de la commission d'enquéte publique.

Fait & Lorient, lo 20 pct. 207

Le Président du Syndicat mixte
du SCoT du de Lorient

”

[ 7

Norbert Métairle
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Appendice n°3 : publicité
Annonces légales
Edition du 31 octobre 2017 de Ouest France
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Edition du 17 novembre de Ouest France
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cléture de I'enquéte pour transmettre au du Syndicat mixte du 5CoT du
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wmdu mixte du SCoT du Pays de Lorient de I'enquéte publi-
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Articles parus dans la presse régionale le 16 novembre 2017

Le Télégramme le 16 novembre

Dossier n°® E17000242/35

Scot. Conférences et enquete publique

« Comment habiter, se déplacer, tra-
vailler et s'aérer au pays de
Lorient 7 ». Lles élus du syndicat
mixte pour le Schéma de cohérence
territoriale (Scot) - travaillent sur
cette question depuis trois ans pour
concevoir un document d’urbanisme
qui encadrera les plans locaux d'ur-
banisme (Plu) des 30 communes du
pays de Lorient,

Un cycle de conférences

€e document est mis en enquéte
publique du 16 novembre au
29 décembre. Trois conférences sont
organisées pour accompagner cette
enquéte publique. Animées chacune
par un « grand témoin », elles se
déroulent 2 18 h, 3 la salle Décou-
verte, au 25, avenue du Général-de-
Gaulle, a Lorient. L'entrée est libre.
Rendez-vous dés ce soir avec David
Lestoux, fondateur du cabinet Les-
toux et associés (Lamballe), cabinet
spécialisé en prospective et stratégie
« pour construire le commerce de
demain ». Il interviendra sur le
théme « activités économiques et
régulation commerciale ».

« Foncier et espaces agricoles »
seront 3 I'ordre du jour mercredi 22
novembre, avec Guy Baudelle, profes-
seur d’aménagement de |'espace —

Photo d"archives Francois Destoc.

urbanisme 3 ["Université de Rennes

2.

Enfin, il sera question de « trame
verte et bleue - transition énergé-
tique », mercredi 29 novembre, avec
Alain Thomas, ancien vice-président
de Bretagne vivante, dont il est
aujourd’hui le représentant au
CESER, et Thomas Laporte, ambassa-
deur de l'assodation « negaWatt ».

Pendant toute la durée de |'enquéte
publique, jusqu’au 29 décembre, le
public peut consulter le dossier d’en-

quéte dans les lieux suivants, aux
jours et heures indiqués : au siége du
syndicat mixte du Scot du pays de
Lorient, 3 la Maison de I'Agglo, a
Lorient, du lundi au vendredi de 8 h

43

30 2 17 h 30; au siége de la commu-
nauté de communes

Océan, 3 Merlevenez, du lundi au
vendredidegha12hetde14haiy
h: 3 la mairie de Plouay, les lundi,
mardi, mercredide 8 h 303 12 h et
de13h30317h, lejeudide8h30a
12hetlesamedideghaizh;2la
mairie de Groix, du lundi au vendredi
de8h303a12hetde13h30316h.
Le dossier d'enquéte est également
consultablea:hgnesmhsiteinta-
net dédié :
www.registredemat. fr/scot-Horient

Les permanences des

com

Les membres de la commission d’en-
quéte seront présents pour recevoir
le public aux lieux, dates et heures
suivants : a la Maison de ["Agglo
(Lorient), aujourd*hui, mardi 19
décembre et vendredi 29 décembre,
de 14 h a 17 h, et le vendredi 1~
décembre, de 9 ha 12 h; a 1a CCBBO
(Merlevenez), leés vendredi 1" et mer-
credi 20 décembre, de 14 h3 17 h; 2
la mairie de Plouay, les samedi 2 et
mercredi 20 décembre, degh3 12 h.

¥ Renseignements
Tél 02.97.12.06.60, www.scot-lorient.ir
et www.registredemat.ir/scot-lorient
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Lorient en bref
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Cohérence territoriale : trois réunions publiques

Les élus du syndicat mixte pour le
Schéma de cohérence territoriale
(SCoT) organisent trois conférences
pour accompagner l'enquéte pu-
blique concernant le document d'ur-
banisme qui encadrera les Plans
locaux d'urbanisme (Plu). Il couvre
I'ensemble de Lorient Agglomeération
(qui compte 25 communes depuis
le 19 janvier 2014) et de la commu-
nauté de communes de Blavet Belle-
vue Oceéan (5 communes). Comment
habiter, se déplacer, travailler... dans
le pays de Lorient 7 « Le schéma
a eté arréte le 23 mai dernier, pre-
cise Jean-Michel Bonhomme, vice-
président de Lorient Aggloméra-
tion, chargé de la planification et de
I'aménagement du territoire. L'en-
quéte publique se déroulera du 16
novembre au 29 décembre. Elle
permet & chacun d’apporter des
observations. » Les conferences se
dérouleront, a 18 h, a la salle Agora-
Découverte, 25, avenue du Général-
de-Gaulle.

Jeudi 16 novembre, activités &cono-
miques et régulation commerciale ;

De gauche a droite, Arnaud Le
Montagner, chef de projet SCoT,
Jean-Michel Bonhomme, Rozenn
Ferrec, chargée d'études.

mercredi 22 novembre, foncier
et espaces agricoles ; mercredi
29 novembre, trame verte et bleue
et transition énergétique. Contact
au 02 97 12 06 60. Détail des per-
manences proposées, ainsi que les
modalités de I'enquéte sont consul-
tables sur le site : www.scot-lorient.fr
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Avis d’enquéte
Avis d’enquéte affiché a Lorient Agglomération

Avis d’enquéte affiché a Merlevenez

mune o Vierlevenez
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Avis d’enquéte affiché a la communauté de communes de Blavet, Bellevue, Océan

Avis d’enquéte affiché a la mairie de Plouay
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Appendice n°4 : éléments complémentaires fournis par la commune de Larmor-Plage

REPUBLIGUE FRANCAISE ‘ MORBIHAN-BRETAGNE-SUD
Ville de
=X Larmor-Plage

Statise balatsice cloreda

Madame Annick Liverneaux
Commissaire enguéteur
Syndicat mixte du SCOT du pays
de Lorient

Maison de I’Agglomération
56314 Lorient Cedex

Affaire suivie par : Larmor-Plage, le 10 Janvier 2018

Service urbanisme

Mel : -

Tél : 02 97 84 26 46

N/Réf : VT/MD/2018.28

Objet : précisions requéte du 07 décembre 2017

Madame,

Le diagnostic territorial mené par les élus de Larmor Plage conjointement avec les services conduisent
& envisager une croissance démographique annuelle de 0.64% ce qui nécessiterait, avec la poursuite
du desserrement, de produire 723 nouveaux logements a I'horizon 2030.

Afin de répondre & ces besoins tout en se conformant aux enjeux de densification des tissus batis
existants inscrits dans la loi ALUR et dans le SCOT arrété (cf.page 75 du DOO) nous avons identifié
et quantifié le gisement de logements mobilisables au sein du tissu aggloméré actuel.

En suivant les préconisations du SCOT en matiére d'intensification urbaine, celui-ci s’éléve a 403
logements ce qui ne couvre pas 75 % des besoins de productions de logements tel que le SCOT le
préconise : il resterait tout de méme 320 logements 3 produire qui se situeralent nécessairement en
extension du tissu urbain.

C’est pourquol les élus de Larmor-Plage sollicitent une modification, adaptation générale des objectifs
de part de production de logement en densification ou renouvellement urbain. Ainsi, la part fixée par
le SCOT pourrait &tre envisagée comme objectif & atteindre dans I'hypothése d’'une consommation
fonciére en extension au seuil de plancher de densité. Dés lors que la commune se fixe des objectifs
de densité plus élevés en extension urbaine, quelle démontre qu’elle justifie d'une mobilisation au
maximum de ses capacités d’intensification urbaine, elle répond a la fois aux objectifs de moindre
consommation d‘espace, tout en cherchant la maximisation de son potentiel foncier en centralité,
Ces deux éléments sont compatibles avec les préconisations du SCOT.

En effet, soucieux de maitriser le développement urbain et d'optimiser la consommation fonciére
communale, le projet de PLU prévoit de mobiliser au maximum les potentialités d‘intensification
recensées au sein du tissu existant, puis de localiser les logements manquants sur une opération
unique imaginée sur le plateau du Menez.

1l est ainsi projeté 320 logements au total sur 5.7 hectares, soit une densité de 55,7 logements/hect,
largement supérieure aux prescriptions du SCOT (cf.page 80 du DOO) fixant l'objectif a 35
logements/hect. Cette opération permettrait & la commune de mieux diversifier son parc de
logements avec un certain nombre de logements locatifs mais aussi des logements sociaux.

La commune de Larmor-Plage souhaiterait simplement ne pas étre pénalisée par des contraintes
inhérentes a son contexte propre (potentialités d'intensification urbaine insuffisantes au regard de
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ses perspectives de croissance et optimisation du foncier en extension urbaine facilitée par un marché
Immobllier favorable.

Aussi propose-t-elle de modifier ainsi la rédaction de la préconisation de la page 77 du DOO :

« Préconisation : les PLH et les PLU (ou le document en tenant lieu) sont encouragés a fixer des
objectifs de part de la production totale de logements par intensification urbaine ou renouvellement
urbain compatibles avec le tableau ci-dessous. Ces objectifs sont 3 atteindre sur la durée du SCOT
(jusqu’en 2037), dans I'hypothése d’une utilisation du foncier mobilisé au seull plancher d'intensité
urbaine dans les extensions urbaines telle que fixée au 1.2.6. Les PLU peuvent ainsi fixer leur objectif
de production de logement en intensification urbaine ou en renouvellement urbain sur un ou plusieurs
PLU successifs jusqu’en 2037.

Exemple : sur une commune ayant un objectif de part de renouvellement urbain de 45% (désigné
OPRU dans la formule ci-aprés), un objectif d'intensité urbaine en extension de 35 logements /ha et
qui prévoit de mobiliser 5 ha d’extension urbaine dans son PLU, le nombre de logements & réaliser
en intensification urbaine ou renouvellement urbain se calcule ainsi : nombre de logements & réaliser
en intensification urbaine ou renouvellement urbain=35 (intensité urbaine plancher des extensions)
x 5(nombre d'hectares en extension urbaine mobilisés dans le PLU)/ (100-OPRU)x OPRU. Ainsi les
communes fixant dans leurs OAP ou dans les permis d’aménager des objectifs d'intensité urbaine
supérieurs au seull plancher fixé par le SCOT au 1.2.6 ne sont pas contraintes d’augmenter
proportionnellement leur nombre de logements réalisés en intensification urbaine ou renouvellement
urbain car elles contribuent en contrepartie & la limitation de la consommation d'espace, »

Par allleurs concernant la densité retenue par la commune, le SCOT distingue dans les centralités
urbaines les « coeurs de centralité » du reste de la centralité (cf.prescription page 76 du DOO : « les
PLU (ou le document en tenant lieu) doivent permettre que les opérations d’aménagement menées
sur les centralités urbaines, en dehors des périmétres marquant le coeur de la centralité sur lesquels
les objectifs d'intensité urbaine figurant au tableau ci-dessus s’appliquent, répondent & des objectifs
d'intensification urbaine correspondant & une hausse de +30% du nombre de logements  I'hectare
par rapport aux quartiers environnants. Exemple : une opération réalisée au sein d’un secteur béti
environnant dont la densité est mesurée & 20 logements/hect devra pouvoir atteindre 20+30%=
environ 26 logements & I'hectare au minimum. »

Parmi les 403 logements potentiellement identifiés, aucun ne se situe en coeur de centralité. Hors du
ceeur centralité, la densité moyenne mesurée au sein du tissu urbanisé de Larmor-Plage est de 31

logements/ha. L'objectif de densité retenu (40 logements/hect) correspond & une élévation de 30%
par rapport a la densité moyenne constatée aujourd’hui. Cette intensité urbaine est compatible avec
les préconisations du SCOT (cf.76 idem).

Espérant avoir éclairci les points qui vous posaient question et nous tenant & votre disposition pour
de plus amples explications,

Je vous prie de croire, Madame, a I'assurance de mes sentiments respectueux.
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Appendice n°5 : proces-verbal de synthese des observations

Le président de la commission d'enquéte le & janvier 2017
« Elaboration du 5CoT du Pays de Lorient »

Monsieur le président du Pays de Lorient

Objet : procés-verbal de synthése des observations regues,
Référence : article R123-18 du code de I'environnement.

JaiI'honneur de vous faire parvenir le proces-verbal de synthése des observations du public regues
par la commission d'enquéte. Il comprend également les questions de la commission issues de la

lecture du dossier.

Destinataire : agence d'urbanisme Audelor
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ANNEXE 1 : OBSERVATIONS DU PUBLIC

1.1 CONSIDERATIONS GENERALES
La commission d'enquéte a recu 63 observations qui se décomposent de la fagon suivante

*  Registres:
Maison de I'agglomération (Lorient) : 5
CCBBO (Merlevenez) : 5
Mairie de Plouay : 0
Mairie de Groix : 0

* Courriers:
Maison de 'agglomération (Lorient) : 2
CCBBO (Merlevenez) : 3
Mairie de Plouay : 2

* Internet:7

* Registre dématérialisé ; 45

Trois ohservations (dont 1 en provenance de l'association des « Plumés de Plouhinec ») sont
arrivées hors délai et n'ont pu étre prises en compte par la commission d'enquéte,

La mise en place d'un registre dématérialisé a permis le recueil de prés des 2/3 des observations,

Parmi ces observations figurent 10 contributions en provenance d'élus (dont les maires de
Kervignac, Larmor-Plage et Queven) et 7 contributions en provenance des collectif et associations
figurant ci-dessous :
s Habitants du secteur de Kerpape.
Association Tarz Héol
Association des Amis des chemins de ronde.
Association Eaux et riviéres de Bretagne,
Association Bretagne Vivante,
Association de Défense de I'Environnement de Caudan,
Association « UC Lorient compagnie des commerces »,
Association Den Dour Douar de Queven,

Plusieurs observations ont été formulées en utilisant différents supports et certaines ont abordé
plusieurs thémes, ce qui donnent la répartition suivante selon 16 themes
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Il ressart de ce tableau que les trois thémes les plus fréquemment évoqués sont I'absence de
prise en compte du diagnostic santé environnement établi par I'ORSB' au profit de
I'agglomération lorientaise et les questions liées a I'organisation urbaine du Pays de Lorient dont
les définitions des notions de centralité et de village. Le développement économiqgue, considéré
comme trop favorisé ou a I'inverse comme bridé par les prescriptions du DOO, est |e troisiéme
centre d'intérét,

La préservation des terres agricoles de qualité et le respect des différentes exigences de la loi
littoral sont aussi deux thémes évoqués notamment par les associations environnementales,
Une analyse plus compléte des observations montre qu'il n'y en a en fait que 36 traitant de
sujets vraiment différents,

1.2 CONTENU DES OBSERVATIONS

Les résumés des observations reques sont indiqués ci-dessous :

1.2.1  Observations sur registre papler

I'agglomération

Maison de I'Agglomération (Lorient)
N obs, Déposant Mature de I'observation
Considére qu'il v a trop de stérilisation des terres agricoles,
M Indique qu'elles disparaissent au profit d'activités concernant des
aison de ) . 2
Fagglomération Mr Erwan hes:ulns secondaires {bﬁtimen:nts du FCL? construit sur des terres
1 Mériadec agricoles). Demande & ce qu'elles solent préservées comme les
parcs nationaux. S'oppose & la construction sur tout le territoire
de I'agglomération.
En complément de I'observation Plouay 1. Sur la commune de
Maison de Locmigquélic. Les parcelles n® 757, 78, 742 et 746 sont séparées
Mr Jean Le du rivage par deux lotissements d'une soixante de maisons qui

2 Daim n‘ont aucune covisibilité, En conséguence leur classement en
zone EPR ne semble pas conforme & la jurisprudence. De méme
pour la parcelle BE 80,

Maison de N'a pas vu mention de la destruction des « étangs naturels les

Fagglomération Mr Franck plus riches de Bretagne » de Kervran Kersine sur la commune

3 Rio Plouhinec, Les rejets de la station d'épuration ne sont pas
innocents.

. . Signalent I'existence d’un projet immobilier & Kerpape. Ce projet
:ﬁ'iag;ﬂ:ni?ation ::;:::3;" impacte la zone littorale, Le zonage actuel est Uc (CRRF). L'option
A Kerpape dant disposait le CRRF n'a pas été levée et il y a lieu de repenser

le classement de cette zone en zone naturelle protégée.
Mme
Maison de Christelle Que vont devenir mon exploitation et le village si le projet de la
I'agglomération Saint Jalmes | zone de Kerpont est mis en place ? Les activités industrielles
5 Mr David pourraient nuire 3 notre tranguillité,
Groix

L DRSBE : chservatoire régional de santé de Bratagne.
* FCL : toorball club larientais.
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CCBBO (Merlevenez)
N abs. Déposant Mature de I'ohservation
Concerne le village de Saint Sterlin dont les parcelles 204, 216 et
Mme 213 deviennent partiellement inconstructibles, Demande une
CCBBO 1 Frangoise rencontre le 20 décembre aprés-midi pour demande de
Loyer qualification de St Sterlin en village et examen de la possibilité
d'un chemin d'accés a la ferme en parcelle 213.
Mr Jean Luc
Keraudran
CCBEO 2 Mr et Mme | Demandent confirmation de la gualification de 5t Sterlin comme
Hervé village.
Gandalh
M Considére qu'il n'y a aucun projet économique en rive gauche
me
CCBBO 3 Gabrielle sauf Riantec et dans une moindre mesure Gavres, Pas de piste
Quere cyclable planifiée, La vocation de « communes dortoirs » est
confartée,
Mr Jean Signale que les espaces agro-naturels protégés bloguent le
CCBBO 4 Jacques développement de la rive gauche, Au Maurillon, cela ne pose
Quere pas de probléme,
Mme En complément, défend la qualification de 5t Sterlin comme
CCBBO 5 Frangoise village : 60 constructions et logements, féte du village depuis
Loyer plus de 20 ans. Kervignac a toujours été un ensemble de villages. |

1.2.2  Observations regues par courrier

N Obs, Déposant Nature de I'observation
Indigue & la commission que la commune posséde un potentiel de
Mr Victor production de 403 logements en centralité, Le besoin d'ici 2030
Maison de Tonnerre est de 728 logements, La commune demande gue le taux de
I'agglomération maire de logements en renouvellement urbain ou densification (75%) soit
1 Larmor- rewvi,
Plage Précise que la commune pourrait avoir une densité supérieure en
extension qu'en densification,
Demande de prendre en compte les considérations suivantes :

* Eau : établissement d'un inventaire de l'ensemble des
cours d'eau et des zones humides avec plan de gestion si
besoin. Pour la rade, amélioration de la qualité de I'eau
et arrét de la prolifération des algues vertes (proximité

Mr Jean Yvas des plages de Larmor et Ploemeur). Prise en compte du
Maison de Laurent risque d'érosion,
I'Agglomération président de s Développement des déplacements doux pour contribuer
2 I Association a l'amélioration de la qualité de |'air avec un schéma de
Den Dour déplacement "vélo" avec un volet "travail” et un volet
Douar "loisir". Forte émission de méthane ‘exploitation

agricole),

* Mettre en place des protections contre le bruit de la RN
165 : Kergrenn, la Croix Verte, quartier de la Clairiére
{Queven). Maitriser les mouvements des avions de Lann
Bihoué a l'origine des interdictions dans les villages de
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N° Obs. Déposant Nature de I'observation
Kergavalan et Kerdual, Classement en zone naturelle des
poudrieres du Mentec Sac’h Queven,

* Promotion de l'agriculture biclogique avec un objectif
plus ambitieux que celui du Grenelle, développant les
solidarités ville-campagne, les circuits cours et améliorant
la qualité de I'eaw, Agir pour augmenter les économies
d'énergie dans les nouvelles constructions et promouvoir
énergie éolienne et solaire,

Maison de

IAgglomération | Mr Jean-luc | oo o, regu hors délai.

3 Le Bargne
Demandent de :

¢ Prendre en compte l'extension de la zone de Bisconte-

Elus de la Kerros (1 pigce jointe).
CCEBO 1 commune de s Permettre la création d'activités tertiaires actuellement
Plouhinec non autorisées dans les zones prévues,
Prendre en considération la proximité de la commune du Pays
d'Auray.
Demande que sa propriété sur la commune de Plouhinec
Mme Marie- | (Parcelles n®128 et 149) construite en 1971 puisse bénéficier d'un
CCBBO 2 Loulse changement de destination & but commercial ou d'un
Cobffic aménagement intérieur afin d'y réaliser un projet d’habitation, le
cas échéant par le biais de |a création d'un STECAL.
Mr Jacques | Demande le maintien dans le recensement des centralités des
CCBBO 3 le  Ludec, | 5ecteurs de Saint Antoine, de Trévidel et de St Sterlin, St Sterlin
maire de | comprend plus de 60 maisons, autour d'une voirie rayonnante et
Kervignac d'une fontaine. Le raccordement a I'assainissement est prévu,
Compléte 'observation déposée sur le registre de Lorient, Indigque
gue la délimitation des EPR des communes de Locmiquélic et
M Riantec & proximité de la RD 781 ne semble pas cohérente avec la
rleante | %

Plouay 1 Daim jurisprudence, De plus le tracé_ne curresponq pas _a celui figurant
sur le PLU de la commune de Riantec. A Locmiguélic, le PLU classe
en EPR la totalité de la partie Nord-Est entre la RD 781 et le rivage
en EPR sans prise en compte des 3 critéres définis par le Conseil
d’Etat.

+ Demande que soit étudiée la possibilité d'une extension
de la zone d'activités de Prad Pont (partie de la parcelle
WY 114 :

* La coopérative agricole dispose d'un site de collecte de
céréales et de stockage d'engrais en centre bourg, Le pont

Mr Philippe bascule nest plus aux normes et doit étre relocalisé avant

Plouay 2 Montagnon I'été 2018, la commune propose, en accord avec

Y adjoint au I'entreprise, de relocaliser le site en sortie sud-est du
maire bourg sur la parcelle WZ 27 qui est classée en zone
d'Inguiniel agricole au PLU actuel. Demande que le SCoT propose un

classement adapté afin de faciliter le déplacement du
pont bascule.

* Demande le maintien en zone U du village de Poulgroix
constitué de 75 habitations et situé au carrefour des RD

5
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N® Obs.

Déposant

Wature de I'observation

14 et RD 2. Il existe un commerce (bar-alimentation-dépdt
de pain), 10 lots sont constructibles aujourd’hui,

1.2.3 Observations regues par internet

N* ohs,

Déposant

Mature de 'cbhservation

Mr Jaseph
Le Runigo

Concerne un terrain situé 3 Kerscant - 56530 QUEVEN.

Indique qu'il en est propriétaire ; il comporte deux parcelles (section
ZA N 20 et 21) entourées de zones baties sur trois cotés, avec un acces
direct sur une voie communale desservant le lieu-dit, donc avec accés
aisé aux réseaux divers, Actuellement, il est entretenu sur une partie
en potager par une personne Agée qui envisage de le céder (vu son
dge), I'autre partie étant en friche.

Souhaite que, dans la mesure ol son terrain est une dent creuse et
qu'il remplit les conditions requises en vue d'une urbanisation, celui-ci
soit mis en zone constructible.

Mr et Mme
Erwan et
Séverine
Le Hel

Font remarquer qu'il existe une zone d’habitat (hameau « Le Poux »
composé de 3 habitations) dans les 90 ha d'extension possible pour la
zone de Kerpont, Aucune précaution n"est prévue pour les habitants
et aucune concertation n'a été programmée,

Sont stupéfaits que la commune de Caudan approuve le projet
d'extension sans remargue alors que plusieurs démarches judiciaires
sont en cours depuis 2013,

Soulignent que les conclusions de I'EP concernant le PLU de Caudan
posent des questions sur le calendrier et les propositions qui
pourraient leur étre faites,

Ajoutent qu'ils ont engagé une action judiciaire contre la SITA qui
souhaitait implanter un centre de tri dans leur voisinage. Projet
abandonné aprés deux procés qu'ils ont gagné.

Mentionnent avoir regu un courrier de Lorient agglomération en 2015
annongant une concertation. Mais rien n'a eu lieu,

Confirment qu'ils sont préts a quitter les lieux moyennant une
indemnisation satisfaisante, leur habitation étant invendable en raison
des projets d’aménagement du territoire.

Mr Lylian Le
Goff

Indique que I'ORSE a déposé un Diagnostic Santé Environnement qui
n'apparait pas dans le SCoT. Signale que le projet d'aménagement du
Mourillon va & I'encontre de "objectif d’arréter I'artificialisation des
terres agricoles.

Association
Tarz Héol

Fait part des réflexions suivantes
* Urbanisation et littoral

Il n'y a pas lieu de faire disparaitre hameau et village pour créer des
agglomérations (ex entre Kerroch et Larmor-Plage avec un projet
d'urbanisation de 19 lots pour I'habitat et un complexe hételier). Il est
sans doute nécessaire de sanctuariser le littoral en le mettant en zone
N ou en zone A (étangs, fort du Loch, fort du Talus, Kerguelen, ...}J. Il
faut réglementer plus fortement les zones d'habitat léger ou de
camping (Fort du Talus : construction de 2017, zone du Courégant) en
cohérence avec les pages 92 et 94 du DOO.
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N* ohs.

Déposant

MNature de |'obsarvation

D'autres points sont & revoir : Saint Flacre & Guidel, le parc de Soye-
Kerdiret-Keraude le projet de ZAC Crolx du Mourillon & Queven, Saint
Guénaél a Lanester, les limitations de l'extension dans las EPR &
préciser en vue de leur application dans les PLU ou a clarifier (voir
p101). Le risque de submersion marine n'est pas assez pris en compte.
Habitat
Il faut bien définir les centralités. Attention au développement de
I'urbanisation hors des centres bourgs : notamment & Saint Yves a
Bubry, Kerchopine a Calan, Locmaria a Groix, Saint Gilles a Hennebont,
a Kervignac, a Languidic, au Pant-Lorois & Plouhinec, ..,
Il faut maitriser les extensions d'urbanisation. P 73 du DOO de guelle
surface parle-t-on ? Il aurait été pertinent d'indiquer les ha
consomimeas entre 2006 et 2013, la surface totale de la cammune, sa
surface agricole en 2006 et 2013,
Quels sont les objectifs de maitrise fonciére commune par commune
(p74 du DOO) ?
Pourguoi des différences (p 76 du DOO) quand les objectifs pourraient
étre similaires, par exemple entre Lorient, Lanester et Hennehbont,
Pont Scorff, Gestel, Cléder, Guidel, Larmor Plage, Ploemeur et Caudan,
entre Kervignac, Languidic, Riantec, Port Louis, Merlevenez, Plouhinec,
Locmiguélic et Nostang ?
Méme remarque pour le nombre de logements/ha qui semble faible
pour Lorient, Lanaster, Hennebont, Ploemeur, Guidel ; il faut mettre
en cohérence le PLH et le 5CoT.

* Agriculture
Il faut mettre en conformité le classement organique des terres, les
objectifs de la charte de I'Agriculture et le SCoT (ex de la ZAC Croix du
Mourillon nen validée a I'EP de 2017). Les compensations sont trop
réduites (terres éloignées de "exploitation).

* Economie
Le foncier agricole a été gaspillé au profit du foncier économigue, de
I'habitat, des loisirs, du tourisme ... il ne s'agit pas de partir de la
consommation passée pour définir avenir : il faut reconquérir,
Sur quel foncier se font les projets de Le Gaillec, Kerbrient, Montdésir,
Kerchopine, La Villeneuve, Restavy, Le Porzo, La Cardonniére 7
Le point « carrieres » est évoqué tres rapidement (cas des Kaolins avec
un projet d'extension de 12 ha en 2018).

. Divers
Quel est le pole de centralité d'agglomération dant I'amélioration de
I"acces Quest est prévue (p 118) 7
Pour les centralités de type 5, la notion de 800 m* demande a étre
précisée (1 commerce ou tous les commerces existants ou nouveaus).

*  Sante
La qualité de lair n'est pas bonne [aéroports). Le PEB aurait di
comprendre une zone D.
Il est regrettable que le Diagnostic local Santé Environnement présenté
en mai 2017 ne sait pas intégré dans le SCaT.

Association
des Amis

Fait part de ses observations :
+ L'urbanisation ne cesse de se développer et les communes
croissent dans les EPR. Le littoral est entierement construit de

7
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W* obs. Déposant Mature de I'observation

des chemins Riantec a Locmiquélic. Gavres est totalement batie, Larmor-

de ronde Plage presgu'intégralement. Le SCoT ne devrait-il pas se
donner comme objectif de préserver ce qui reste 7

¢ Les zones d'urbanisation de Ploemeur et de Plouhinec font
disparaitre les coupures d'urbanisation (Magougr/Vieux
Passage, Kerpape,/Talud de Kerroch) ce qui peut lever des
obstacles & de gros projets d'urbanisation,

* Les centralités urbaines pouvant étre densifiées pourraient a
termes étre considérées comme de réelles agglomérations,
Elles sont aussi contraires au principe d'extension limitée, et il
n'y a pas de justification dans le, 5CaT,

* Le cas des étangs de Kervran-Kerzine n'est pas évoqué,

* Lazone d'activité du Mourillon figure dans le SCaT alors qu'elle
a recu un avis défavorable a I'EP (ne respecte pas le principe
d'urbanisation en continuité),

e A Guidel, la commune prévoit d'artificialiser 30 ha d'ici 2037
et relance un projet d'urbanisation sur le site du Sémaphore,
malgré un premier projet annulé et le risque d'érosion, peu
abordé par le 5CoT,

En conclusion il est demandé un avis défavorable aux centralités
urbaines, le rétablisserment des coupures d'urbanisation du précédent
SCoT et le respect des EPR. Il est également sollicité un avis
défavorable aux termes permissifs autorisant des dérogations aux
prescriptions de la loi littoral.

Fait part des observations suivantes :

* Le SCoT n'intégre pas assez le souci de sécuriser
I'approvisionnement en eau potable face au développement
économigue, & la capacité d'accueil et le changement
climatique {ex état de sécheresse en 2017). Le principe de

Association I'équilibre de I'utilisation des ressources n'est pas respecté,

16 Eaux et * Le SCoT ne prend pas en compte de Diagnostic local de Santé
riviéres de Environnement,

Bretagne s Le SCoT n'identifie pas les terres agricoles les plus fertiles, ce
qui ne permet pas une démarche de prise en compte des
services écosystémiques et de favoriser une agriculture de
proximite,

En conséquence, demande un avis défavorable,
N'a pas trouvé dans le SCoT les éléments du diagnostic santé-
environnement « agir pour un urbanisme favorable  la santé » réalisé
17 Mr Christian | 5ar 'ARS Bretagne sur la région lorientaise.
Joubier Demande de lui indiguer comment le consulter et quelles en ont été
les préconisations intégrées dans le SCoT.
I8 ﬂ:&‘r“’ '8 | Observation regue hors délai.
Association
19 Plumés de Observation regue hors délai.
Plouhinec
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1.2.4  Observations sur registre dématérlalisé

N* obs, Déposant Nature de I'observation
Signale I'existence d'un diagnostic santé environnement de
I"agglomération de Lorient établi par I'ORSB en mai 2017,
DEMAT Anonyme Demande & ce qu'il soit pris en compte dans le SCoT, cette

1 démarche de prévention donnant beaucoup de données

importantes & considérer,
Indique que le Conseil Territorial de Santé Lorient Quimperlé a
récemment réalisé un diagnostic santé environnement, Cette
étude fournie par I'Observatoire Régional de la Santé Bretagne se
DEMAT Mr Pierre Loisel veut une photographie de la situation en 2017. Demande que les

2 données de cette démarche de prévention sanitaire puissent étre
intégrées dans le SCOT ainsi que dans les différents schémas
d'aménagement de notre territoire,

Apres consultation du dossier SCoT, remarque que le Diagnostic
Santé Environnement réalisé par 'ORSB, déposé le 9 mai 2017,
DEMAT . n'y figure pas.

3 Mr Pierre Ruffy Ce diagnostic soulevant quelques points importants, souhaite
qu'il soit pris en compte dans la rédaction du futur SCoT du Pays
de Lorient.

Communique son argumentaire concernant le maintien en tant
DEMAT gue village de Locmaria sur la commune de Guidel, En effet celui-

4 Mr Bertrand Roche ci n'est plus référencé en tant que tel dans le document
"Document d’'Orientation et d'Objectifs" p 94/196.

Indique qu'il existe un Diagnostic Santé Environnement de
I"agglomeération de Lorient établi par I'ORSE. Demande & ce que
DEMAT o ce diagnostic soit pris en compte dans le SCoT et schémas

5 Mme Marie Olivier d'aménagement de notre territoire. Remarque qu'il s'agit d'une
premiére en Bretagne, ce qui montre gue Lorient en termes de
santé et d'environnement se préoccupe de ses citoyens,

Indique que I'ORSE a déposé un Diagnostic Santé Environnement.,
DE':AT Mme Lysiane Gendry Il n'apparait pas dans le SCoT. Estime qu'il est indispensable de I'y

intégrer,

Indique qu'il existe un diagnostic santé environnement de l'agglo

lorientaise établi par 'ORSB {Observatoire régional de Santé de
DEMAT Mr Pascal Bizien Bretagne) depuis le 9 mai 2017, Aimerait que les données de

7 cette démarche de prévention sanitaire soient intégrées dans le

SCOT et dans les schémas d'aménagement de notre territoire.
DE':M Mr Joseph Le Runigo Vair observation | 1.
Indique que I'agglomération lorientaise bénéficie d'un Diagnostic
DEMAT local Santé Environnement établi depuis le 9 mai 2017 par I'ORSB
9 Mr Lylian Le Goff Précise que l'enjeu est double : pour les habitants de Lorient

agglo en termes de prévention sanitaire ; pour la Bretagne, car si
cette premiére lorientaise est une réussite, I'ARS a fait savoir lors
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N® obs,

Déposant

Nature de |'observation

de la restitution du diagnostic le 9 mai que l'opération sera
reconduite dans d'autres agglomérations,

Souligne que le SCOT ne parle pas du tout de santé, Seul
l'environnement est abordé notamment avec la Trame Verte et
Bleue.

Demande que les données de cette démarche de prévention
sanitaire innovante soit intégrée dans le SCOT. L'une des
implications de cette cohérence de l'aménagement du territaire
concerne le projet daménagement du Mourillon qui va &
l'encontre  de l'objectif devenu impérieux  d'arréter
'artificialisation des sols pour préserver les terres agricoles.

DEMAT
10

Mr Marc Boutruche
maire de Queven

Indique que dans le cadre de la révision de son PLU, la commune
souhaite conserver une certaine compacité de la centralité
actuelle et priorise la création de nouveaux logements en son sein
(deux opérations d'extension d'urbanisation seulement).
Mentionne que la municipalité se heurte aux densités envisagées
par le SCOT, En effet, les niveaux d'intensité urbaine du SCOT se
heurtent parfolis & la réalité du marché [difficulté pour atteindre
les objectifs d'intensité en densification et renouvellement
urbain, ou en extension).
Souhaite gue la prescription p.79/196 du DOO (partie 1.2.6) soit
modifiée de la fagon suivante :
« Les PLU {ou le document en tenant lieu), notamment par le
biais de leurs orientations d"aménagement et de programmation
(OAR), fixent pour les zones d'extension de l'urbanisation en
continuité des centralités urbaines identifiées par le SCOT des
niveaux d'intensité urbaine compatibles avec le tableau ci-
dassous,
Les niveaux d'intensité urbaine figurant dans le tableau ci-
dessous sont des seuils planchers, dans I'hypothése d'une
utilisation du foncier en densification et renouvellement urbain &
il plancher dintensificati t urbal
décrits en 1,25 ; des objectifs plus ambitieux peuvent étre
affichés au vu des études de faisabilité et d'intégration urbaines
réalisées notamment dans le cadre de la réalisation des OAP.
Dans I'hypothése d'une utilisation du foncier en densification et

renouvellement urbain, fixé par les OAP du PLU sur ces secteurs,

i

les niveaux d'intensité urbaine en extension urbaine pourront

étre fixés par les OAP du PLU en dessous de ceux figurant dans le
tableau ci-dessous. »

DEMAT
11

Association Bretagne Vivante

Ohservation annulée et remplacée par 'observation DEMAT 12,

DEMAT
12

Association Bretagne Vivante

Se positionne favorablement sur le projet de SCoT avec les
réserves suivantes :
* Absence du Diagnostic Environnement Santé, le volet
maritime, la déclinaison du SRCE et un bilan synthétique
de I'application du SCoT 2006.
* TVB :lister les corridors a 'Est et & L'Ouest de la rade (cf.
SRCE). Wérifier les continuités retenues avec les SCaT

10
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N* obs, Déposant Nature de |'observation

* Considére que la limitation de l'usage exclusif de la
voiture passe par une amélioration trés sensible de
I"offre,

* Insiste pour que les activités au sud de la commune ne
soient pas une géne (sonore ou olfactive) pour les
riverains, Demande que la situation du hameau du Pou
soit clarifiéa (cerné par la zone d'activité de Lanester at
I'extension de celle du territoire caudanais).

« Demande que tous les chemins existants solent préservés
et que des recommandations & créer de nouveaux
parcours et & mettre en place des actions de
sensibilisation & la sauvegarde de I'environnement soient
faites,

* Demande que les objectifs et recommandations du plan
régional santé environnement solent intégrés par le
5CaT.

¢ Demande que le maintien des services publics &
proximité des centralités ou dans les principaux quartiers
apparaisse clairement comme objectif dans les points 2.3
et 3 du PADD et le point 1.5 du DOO.

DEMAT Signale que le risque lié au radon fait I'objet d'un plan national
14 Mr Jean-Claude Baron g::ac.lt_ions et demande I'ajout d'une rubrigue « radon » dans le
oT.
DEMAT | Association « UC Lorlent | Se félicite de I'intégration du DAAC et des conditions mises aux
15 compagnie des commerces » | ouvertures en périphérie (taux de vacances et m?).
Le groupe a fait un commentaire sur la récente délivrance du
permis de construire accordé a 'Hypermarché de la 2AC de type
2 d'Hennebont, parce que les dispositions prévues
contreviennent & des prescriptions majeures de ce SCOT,
concernant les galeries marchandes,
Considére que le SCoT présente deux lacunes

* Renforcement de Pexistant en matiére d'organisation
urbaine alors que le diagnostic fait apparaitre les
inconvénients liés & la concentration et que le
développement de Caudan, Kervignac et Languidic a été

Mr Xavier Poureau au nom supérieur & ce qui était permis par 'ancien SCoT.
DEMAT | du groupes d'élus « Droite et ¢ Echelle de temps trop limitée notamment pour la
16 Centre pour Hennehont » transition énergétique.

Apporte des éléments critiques sur :

e |e PADD: justification de Varmature wurbaine
insuffisante,  transition  énergétique pas  assez
volontariste, efforts pour renforcer lattractivité
insuffisamment développés, organisation des centralités
a revoir,

¢ Le DOO : cohérence TVB, principes pour I'urbanisation et
pour le développement économique pas assez directifs,
intérét touristigue du port d'Hennebont non envisagé,
aggravation d'inégalités entre les habitants vis-a-vis de
certains éguipements, renforcement des régles en faveur

12
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N* obs.

Déposant

Mature de I'observation

veisins, Appliquer les avis du préfet (p5/14) et du CDPL:
requalifier les  préconisations mentionnées en
prescriptions, Créer un zonage spécifigue pour les
réservoirs de biodiversité (Nrb) et pour les corridors
biclogiques (Ach, Ncb, Uch),

Prescrire les protocoles pour créer une base de données
milieux, espéces, état de conservation, surfaces, ruptures
de continuité, indicateurs. Faire effort sur les milieux
ouverts et remettre le bocage dans la prescription 1.1.7,
Urbanisation: quels critéres  pour  déterminer
« centralités », « agglomérations » ? Pourquoi laisser les
communes établir la liste des secteurs urbanisés dans
leur PLU 7 Eclaircir les différences entre HNIE et STECAL,
la préconisation 1.4.5 pour Guidel plage, Risque de recul
des mesures de protection des habitats naturels (dunes,
espaces remarguables) avec les prescriptions 1.5.8,1.5.9
et 1,5.12 (ex a Lannénec, Loc’'h, Laita, site du sémaphore
8 Guidel). Créer des illusions et des contentieux en
qualifiant Kerpape et Kerroc'h d'agglomération (avec
droit & construire en continuité alors que la loi littoral
parle d'extension limitée dans les EPR). Interrogation sur
Ce qui se passera si une commune a consomme tous son
potentiel urbanisable en 1 an, en 5 ans. Quelle référence
pour le tableau des enveloppes urbanisables par
commune (consommation entre 2006 et 2013 ?),

Eau: vérifier I'état du milieu récepteur et sa fragilité
avant d'autoriser des extensions d'urbanisation. Notifier
systématiguement et éliminer le débordement régulier
des postes de relevement dans les zones humides ou les
ruisseaus.

DEMAT
13

Association de Défense de
I'Environnement de Caudan

Fait les observations suivantes :

Regrette les conditions dans lesquelles s'effectue
I'enquéte (pas assez de documents consultables, absence
de réunion publique, faible publicité),

Approuve les principes généraux du SCoT mais s'étonne
de l'absence de la notion de transition écologique.
Observe que les nombreux objectifs ne sont pas
hiérarchisés,

Considére que la mise & 2X2 voies de la D 769 est
contradictoire avec la volonté de « réduction forte de
I'usage de la voiture ». Rappelle fermement le besoin de
limiter la vitesse & 90km/h au droit de Caudan jusqu’au
rond-point du Moustoir pour limiter les nuisances
s0nares,

Considere qu'en matiére de nuisances sonores, les
prescriptions du DOO ne montrent pas une volonté
sérieuse de lutter, pour Caudan, contre le bruit le long de
la N165 et de la D763,

11
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N® obs.

Déposant

Mature de I'observation

du commerce de proximité, analyse parcellaire des
questions liées aux déplacements, régles du DOO en ce
qui concerne la transition énergétique pas assez fortes,
pas de perspectives pour les évolutions de I'agriculture,
potentiel de la récupération des eaux de pluie peu
évoque,

DEMAT
17

Mr Hervé Le Moing

Emet un avis défavorable pour ne pas avoir intégré des données
du Diagnostic local Santé Environnement de Lorent
Agglomération, établi par I'ORSB missionné par |'ARS.

DEMAT
18

Mr et Mme Séverine et
Erwan LE HEL

Voir observation regue par mail 12,

DEMAT
19

Mr Jean Paul Runigo

Demande que le diagnostic envircnnement du Pays de Lorient
soit pris en compte dans le SCoT,

DEMAT
20

Mr Stéphane Bourdier

Représentant des sociétés immobilieres Carrefour et Carmila
France propriétaire du centre commercial Carrefour allée de
Kerletu, (identifié comme une ZACOM de type 1} fait les
observations suivantes

* Les prescriptions du SCoT (dont les régles du DAAC para
2.1.6), rendent difficilement réalisables I'amélioration de
la perception de la ZACOM de type 1.

¢ Les commergants en ZACOM doivent bénéficier des
mémes possibilités que ceux situés dans les centralités,

*  Aucune contrainte n'est imposée au e-commerce,

* Lalimitation des droits & construire 3 8300 m* aura pour
conséguence la réduction des investissements des
acteurs économiques ainsi gue le risque d’'augmentation
des vacances,

DEMAT
21

Association Tarz Héol

Voir observation regue par mail | 4,

DEMAT
22

Elus de la commune de
Plouhinec

Voir observations regues par courrier CCBBO 1.

DEMAT
23a32

Mr Laic Tonnerre
Conseiller communautaire

Présente dans une lettre introductive ses observations sur la

méthode utilisée pour la rédaction du 5CoT, la version proposée

pour le PADD qui n'a jamais été débattue au Conseil
d'Agglomération, les interventions faites & ce sujet et un résumé
das propositions faites dans le PADD :

1. La présence de Lanester dans le péle de centralité
d'agglomération est exclusivement politique. Pourguoi ne
pas installer 3 Plouay, Hennebont et Port-Louis, désormais
mis en valeur par le SCoT, des antennes de I'administration
communautaire ¥

2. Il faut reconnaitre la diversité des territoires et créer une
organisation multipolaire.

3. Les prévisions d'accroissement de population sont trop
optimistes. Les soldes naturel et migratoire sont négatifs car
le taux de chimage est le plus élevé de la Bretagne. Il faut
adopter un rythme de 0,34% par an, chiffre retenu par le PLH
pour 2017- 2022,

13
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N® obs. Déposant Nature de I'observation

4, Il faut construire en fonction des besoins et respecter la
typologie actuelle de ['habitat (environ % de maisons
individuelles et de logements privés), Le SCoT doit respecter
I'autonomie des communes,

5. La consommation fonciére résultant des besoins en
équipements et des zones d'activités est sous-astimée, voire
ignorée alors qu'elle représente plus que celle résultant de
celui du logement. Il faut un cadre souple, prenant en compte
I'évolution de la population et le taux de croissance de
I'économie locale, plutdt qu'un taux maximum d'évolution
fonciére,

6. La recherche des économies d'énergie doit tenir compte de
la morphologie des communes, L'avenir de I'éclien off-shore
est incertain et I'électricité ainsi produite est 7 & 10 fois plus
chére, Les quartiers denses sont propices aux réseaux de
chaleur alimentés par une source d'énergie renocuvelable
(bois, ordures ménagéres),

7. La défense de V'agriculture doit aussi s'appuyer sur une
analyse des marchés et les exploitations pourraient aussi
s'orienter vers la méthanisation, la production d'électricité
sur les batiments agricoles, le tourisme,

8, Surle plan maritime, il faudrait mettre I'accent sur la péche,
la construction navale et la course au large. L'avenir du port
de Kergroise se situerait dans un rapprochement avec le port
autonome de Nantes-5t Nazaire.

9. Letransport routier est ignoré par le SCaT et doit plus que les
transports collectifs retenir I'attention en anticipant sur la
saturation de la RN 165, en renforcant 'axe Nord-Sud, en
améliorant les dessertes locales et en reliant mieux les deux
rives,

10. Le 5CoT ne doit pas reconnaitre le seul site de |'agglomération
pour le développement des activités tertiaires,

11. 1l faut aussi réfléchir a la dimension internationale, I'Europe
étant un premier horizon.

Indique qu'il existe un Diagnostic local de Santé Environnement

(DLSE) établi par I'Observatoire Régional de Santé de Bretagne

(ORSE) depuis mars 2017 et restitué auprés du Conseil Territorial

de Santé (CTS) de Lorient Quimperlé, le 9 mai 2017,

DEMAT ) Demande en tant que membre du comité de pilotage du DLSE,
a3 | Mme lsabelle Rihouay-Jaffré | . o \oc donndes de cette étude, soient intégrées dans la SCOT.

Fait observer que ce document constitue une base de réflexions

et d'orientations pour les décideurs locaux, préalable a la

définition d'une stratégie de communication et d'actions en
santé environnementale,

Fait remarquer que le SCOT ne semble pas véritablement insister

DEMAT sur le potentiel que représente la rade de Lorient, et
34 Mr Ronan Le Roscoet I'embouchure des rivieres du Scorff et de Blavet, comme des

connecteurs et lieux de développement d'activités et de
logements.
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N°® obs.

Déposant

Mature de I'observation

Un rééguilibrage entre activités portuaires et aménagements
divers semblerait pertinent en permettant la circulation douce le
long de ces berges, tout en permettant de maintenir les activités
de constructions navale et militaire, a l'image de la dynamique en
cours autour de la base des sous-marins, C'est un vrai challenge,
au corur duguel les bureaux de Lorient agglomération se trouvent
de fait (statutairement, mais aussi, étonnamment,
géographiquement 1),

DEMAT
as

Mr René Kermagoret

Fait part des observations et demandes suivantes :

1) Un diagnostic Santé Environnement de Lorient-agglo
(Observatoire Régional Santé Bretagne) devrait étre intégré au
SCOT.

2) I faut aussi préserver les terres les plus fertiles,
at préserver voire reconguérir la fertilité des sols, C'est un enjeu
pour lutter contre le réchauffement climatique, pour la
production alimentaire, la bicdiversité, la qualité de |'eau.
L'agriculture intensive a entrainé une érosion des sols et une
"exportation” de terre qui se retrouve dans le fond des cours
d'eau, la rade de Lorient..,

3) Comment maintenir I'attractivité des territoires et pour qui ?
[Garder notre jeunesse, servir une alimentation de qualité dans
les cantines), Atteindre 30% en 2022, serait vraiment une belle
ambition.

DEMAT
36

Mme Maryléne Prigent
(élue)

Constate que le SCoT n'est en rien favorable au développement
de la rive gauche, en particulier pour Locmiquélic : aucun projet
pour le tourisme, I'économie ou l'emploi, "amélioration des
transports et des déplacements,

La rive gauche selon ce schéma est condamnée & accuelllir des
logements sociaux mais la création d'emploi n'est pas prévue. A
Locmiquélic, la salle des fétes, le stade Abbé Trehin, le camping,
|a salle des sports... ont disparu ou sont en voie de disparition. En
conséguence, la population baisse (-200 h).

Demande la création de pistes cyclables sécurisées, ou des
aménagements du centre bourg pour |'accessibilité aux
handicapés |

DEMAT
a7

Mr Denis Le Breton

Demande une modification du  périmétre de centralite,
Propriétaire des parcelles cadastrées section DD 115,121 et 123
a l'angle du Bd Mitterrand et la Rte de Larmor & Ploemeur sur
lesquelles une jardinerie est implantée, Souhaite que I'emprise
de ses parcelles fassent partie du périmétre de centralité défini
dans le SCoT de Lorient.

Considére qu'il est impaortant de pouvair étendre le périmétre de
centralité compte tenu des programmes d'habitat en prévision
sur la ville de Ploemeur a savoir 1110 logements dans les 10 ans
notamment & 'Est de sa parcelle,

DEMAT
L]

Mime Isabelle Rihouay-laffré

Voir observation DEMAT 33.

DEMAT
39

Association Eau & Riviéres
de Bretagne

Voir observation regue par mail aprés erratum | 6.
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N* obs, Déposant Nature de I'observation
Fait les obhservations sulvantes

* |'agglomération est dotée d'un Diagnostic local Santé
Environnement qui devrait &tre intégré dans le 5CoT,

* Napparait pas le suivi des anciennes décharges; les
rejets dans la rade ne font I'objet d’aucun suivi (Kerdual,
la Becquerie).

DEMAT Mr Jean-Yves Bouglouan * |'alimentation en eau potable posera probleme a
40 I'horizon 2050 avec la perte de zones humides (-25%)
dont la restauration n'est pas prévue,

¢ |In'y a pas de prescription pour limiter la consommation
des terres agricoles (parking sous-terrain, batiments &
étages dans les zones industrielles),

Demande un avis défavorable,
La lecture de ce SCoT donne réellement l'impression que les élus
ont pris conscience de la nécessité de protéger les terres agricoles
DEMAT et de moins urbaniser : drastique pour I'habitat (seulement 475
a1 Anonyme ha, soit moins de 25 par an contre 70 avant !) et les zones
d'activités (200 ha soit 10/an contre 15/ an avant), interdiction de
commerces dans les ZA,
DEMAT | Association Eau & Riviéres )
42 de Bretagne Voir observation regue par mail | 6,
DEMAT | Association des amis des
43 chemins de ronde Voir observation regue par mail | 5.
DEMAT Association des amis des
44 chemins de ronde Woir observation regue par mail | 5.
DEMAT |  Association des amis des
a5 chemins de ronde Voir observation recue par mail | 5.
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ANNEXE 2 : OBSERVATIONS DE LA COMMISSION D'ENQUETE

1.1 CONCERTATION

Théme Question Réf. PPA | Eléments dossier
A combien de personnes est estimée la Bilan de Ia
Participation
P participation du « grand public » pour toutes concertation
les apérations d'information ?
1.2 DEMOGRAPHIE
Théme Question Réf. PPA | Eléments dossier
Croissance La faible évolution de la population résultant PADD p 9
du choix de croissance démographique 3 Rapport de
+0,5% (au lieu de +0,4%) peut-il avoir une présentation pl3
réelle influence sur I'utilisation des TC 7 Evaluation
environnementale
poall
1.3 SOBRIETE FONCIERE
Théme Question Réf. PPA | Eléments dossier
Etat zéro du SCoT Quel est le bilan de la consommation fonciére | Avis Ae p3
du précédent SCoT (objectifs fixés, objectifs | Avis Etat
atteints) 7 p7
Réduction de |a Sur quels critéres a été fixé l'objectif de PADD p5
consommation réduction de consommation de I'espace de
fonciére 20430% 7
Densité de logements | Quelle est la justification des chiffres | Avis Etat | DOO 1.2.5
a I'hectare mentionnés en matiére d'intensité urbaine p7 Tableaux p76 et

dans les centralités ?

78

Préservation des
terres agricoles

Pourquoi la  constitution de réserves
fonciéres et lidentification de réserves
fonciéres restent-elles des recommandations
alors que la préservation durable des terres
agricoles est un des objectifs du SCoT?

DOO 2.4.2 et2.4.6

Activités agricoles

Comment les filieres locales en circuit court
et bio vont-elles &tre développées ?
Pourquoi la filiere bois n'est-elle pas
éyogueée 7

PADD p32
DOO 2.4.1
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1.4 URBANISATION
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Theme Question Réf. PPA | Eléments dossier
Armature urbaine Quels sont les critéres sur lesquels est fondée | Avis Etat | PADD pl
cette organisation territoriale 7 p7 Diagnostic p187
Quelles sont les raisens de la modification de | Avis Ae
I"architecture générale de 2006 ? pl2
Définition des secteurs | Sur quels critéres a été retenue «une | Avis Etat | DOO p 72
urbanisés guarantaine de maisons » pour définir un | pé
secteur urbanisé ?
Hameaux nouveaux Quelles sont les caractéristiques d'un HNIE | Avis Ae DOO 1.4.10
intégrés a pour le SCoT 7 pl3
I'envirannement
Extension Que veut dire « une certaine propartion » DOO 1.4.5
urbanisation dans les | dans la  définition des  extensions
EPR d'urbanisation limitée ?
Espaces agra-naturels | Quel type de justification est envisageable | Avis Etat | DOO
pour maintenir une possibilité d'urbanisation | p6 2.4.5
dans ces espaces ? Carte p176
1.5 PRESERVATION DES MILIEUX
Théme Question Ref PPA | Eléments dossier
Incidence sur les Une évaluation de la faisabilité des mesures | Avis Etat | Evaluation
zones d'activités compensatoires pour limiter les | p& environnementale
conséguences de l'implantation des futures p 56
zones d'activités a-t-elle été faite ? Avis Ae Evaluation
Le fait que 14 zones d'activités sur 21 | pll environnementale
empiétent sur des corridors écologiques n'est- P56 et suivantes
il pas contradictoire avec les prescriptions du Do01.1.3
Doo?
1.6 APPLICATION DE LA LOI LITTORAL
Thame Question Ref.PPA | Eléments dossier
Cou Pourquoi ne pas prévoir une coupure PADD p5
pures \
d'urbanisation d'urbanisation entre Lorient et Ploemeur, et DOO p 102
entre Queven et Lorient, afin d'éviter une DOO plod
possible conurbation ?
Pourquoi ne pas renforcer celle entre
Hennebont et Lanester ?
Pourquoi les « fenétres littorales », présentes
dans le DOG du SCaT de 2006, aux abords de
Larmor Plage et Ploemeur, ont-elles disparu ?
Bande littorale Un zonage spécifique est-il accep'table en | Avis
bande littorale pour permettre la création de | commune
serres dans les activités maraichéres ? Plouhinec
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1.7 DEPLACEMENT

Dossier n° E17000242/35

Théme

Question

Réf. PPA

Eléments dossier

Péle multimodal

Quelles  sont  les  caractéristiques
minimales d'un PEM (services attendus
pour les  usagers, infrastructures
nécessaires) ?

Avis conseil
développement
pil

DOO 2.2.1

Liaisons douces

Pourquoi la « mobilité économe » raste-t-
elle au niveau d'une recommandation ?
Existe-t-il un schéma directeur des liaisons
douces visant & permettre la connexion
des zones commerciales, des zones
d'activités et des centralités ? A défaut
comment sera vérifiée la cohérence des
schémas des PLU ?

Des abris pour vélo sont-ils prévus pour
accompagner le développement attendu
de ce mode de transport 7

Avis Etat ps

D00 2.3.3

DOO 1.1.16

DOO 2.3.4
P 161

Aires de co-voiturage

Quelle est 'augmentation du nombre de
voitures sur le Pays de Lorient depuis
2006 7

Quel est le nombre de places disponibles
dans le Pays de Lorient et quel est le taux
d'occupation 7

Quelle est I'évolution par rapport au SCoT
de 2006 7

Avis Etat p10

Evolution du trafic

automobile

Quelles sant les conséquences en matiére
de déplacement de I'analyse conduite sur
les phénomeénes migratoires internes au
Pays de Lorient ?

Quelle est la part du trafic automobile
qu'il est envisagée de capter au profit des
déplacements doux et des transports en
commun ?

Les conséquences du télétravail sur les
besoins en déplacement ont-elles été
évaluées 7

Diagnostic p 11

1.8 ACTIVITES ECONOMIQUES

181 DAAC

Théme

Question

Réf. PPA

Eléments dossier

Inventaire des
activités
commerciales

Doo?

Pourquoi le commerce des bateaux de
plaisance n'est-il pas mentionné dans le

DOO p 128

19
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1.8.2 Centralités commerciales

Théme

Question

Réf, PPA

Eléments dossier

Petits commerces

Quelles sont les mesures prises pour
encourager la création de petits commerces
(superficie inférieure & 300m?) ?

Avis  Etat
p8

Centralités
commerciales

Comment le périmétre des centralités a-t-il
&té établi ?

Pourguoi n'y a-t-il pas toujours une
correspondance entre les catégories des
centralités et celles des centralités
commerciales 7

Pourgquoi Lanester, appartenant au pdle de
centralité d'agglomération, ne comprend-il
pas une centralité commerciale de niveau 1 ?
Pourguoi prévair des zones commerciales de
type 3 & Caudan, Inzinzac-Lochrist (pdles
communaux & proximité de Hennebont) et &
Plouhinec (pdle communal) ?

PADD p1

Doo 2.1.1
P129et 130

1.8.3  Zones d'activités commerciales (ZACOM)

Théme

Question

Réf. PPA

Eléments dossier

Développement  des

commerces

Pourguoi avoir autorisé un développement
des commerces de moins de 500m’ existants
dans les ZACOM ?

La division d'une surface commerciale en lots
de moins de 500 m* sera-t-elle possible ?

Avis  Etat
pé

DOC 2.1.6

Type de commaerces

Quels sont les commerces actuellement
situés dans les ZACOM et quelle en est la
typologie ?

DOO 2.1.2

Activites tertiaires

Le développement de ce type d'activités,
demandant essentiellement la création de
bureaux, est-il possible ?

Limpact du télétravail a-t-il été évalué ?

DOO pl39 et 140

Droits a construire

Sur quels critéres le taux de vacances de 9%
a-t-il 6té retenu 7

Doc 2.1.1

1.8.4 Zones d'activités

Théme

Question

Ref.PPA

Eléments dossier

Réhabilitation
friches

des

00 se situent les 65 friches urbaines
recensées 7

Des projets les concernent-elles déja ?

DOO p 86

Zones d’activités

Les activités médicales pourront-elles étre
installées dans les zones d'activités ?
Pourquoi la zone de "aéroport n'a-t-elle pas
été retenue comme zone potentielle pour le
développement du foncier économigue ?

Avis
commune
Ploemeur
et CCI

Consommation
fonciére

D'ol vient la différence entre le chiffre
annoncé de 200 ha cessibles alors que la
superficie globale des 22 nouvelles ZA
représente 352 ha ?

Avis
conseil
Dev,
Py

DOO p 87
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Thérme Question Ref.PPA [ Eléments dossier
Création de zones | Quels sont les besoins économigues gui ont DOO p 87
d'activités conduit aux créations des zones d'activités ; P

- Laplus au sud de Kerchopine ?
- A proximité de Cléguer ?
Extension  de zones | Quels sont les besoins qui justifient 'extension Diagnostic p87
d'activité de 90 ha de Kerpont ? DOO ps7
1.8.5 Schéma de mise en valeur de la mer
Théme Question Ref, PPA Eléments dossier
Economie maritime | Pourquoi n'y a-t-il pas de chapitre | Avis  conseil | DOO 1.4.11
particulier concernant la mise en valeur | développement RAA
de la mer ? p 15 délibération du 9
juin 2016
1.9 QUALITE PAYSAGERE
Théme Question Réf. PPA | Eléments dossier
Entrées de ville Quel est le bilan des actions entreprises PADD p 31
depuis le SCoT 2006, notamment en matiére DOO 1.1.15
de franges urbaines ?
1.10 EQUIPEMENTS ET SERVICES
Théme Question Réf. PPA | Eléments dossier
Existe-t-il des projets structurants & "échelle
du Pays de Lorient ?
1.11 INFRASTRUCTURES ET RESEAUX
Théme Question Réf, PPA | Eléments dossier
Le développement prévu dans le SCoT est-il Diagnostic p 171 &
conditionné & I'amélioration préalable du 176
fonctionnement de certains équipements et Etat initial de
réseaux d'assainissement pointés dans le I'environnement p
diagnostic et I'état initial de I'environnement 155
?
1.12 TRANSITION ENERGETIQUE

Théme Question Réf, PPA | Eléments dossier

Transition énergétique | Pourquoi la prise en compte de la loi
s . DOO 2.3
transition  énergétiqgue  est-elle  une

préconisation et non une prescription ?

Le résultat des dispositions du précédent
SCoT en matigre de diminution des
consommations  énergétigues a-t-il  éte
évalué ?
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Théme Question Réf. PPA | Eléments dossier
Economies d'énargie | Sur quoi repose le chiffre de 30% de vélo en DOO 2.3.3
coeur d'agglomération ?
Cet objectif peut-il étre atteint en se basant
sur de simples recommandations ?
Les nouveaux modes de propulsion des
véhicules, individuels ou non, ant-ils été pris
en compte ?
Eclairage public Quelle est la part de I'éclairage public dans les | Avis Ae DOO p 161
dépenses énergétiques ? p i3
Pourquoi ne pas avoir émis de prescription
dans ce domaine ?
Bois énergie Comment lobjectif de 50% du mix | Avis  Ae | DOO
énergétique fourni par la filiere boisva-t-il | p13 graphique pl65
étre atteint (analyse du potentiel, gestion de DOO 2.3.8
la ressource, identification des utilisateurs
w) 7
Ealien A partir de quels éléments ont été retenuas DOC p 172
les zones identifiées pour I'éolien terrestre ?
Hydroélectricité Comment peuvent se concrétiser les projets DOO0 2.3.14
d'installation hydroélectrique sur les 3 sites
identifiés par le SCoT ?
1.13 RisQUES
Théme Question Réf. PPA | Eléments dossier
Zone inondable Que veut dire « par exception» pour la | Avis Etat | DOC 2.5.4
compatibilité entre le risque inondation et | p2 P187
I'urbanisation ou I'aménagement de zone ?
1.14 SiTes NATURA 2000
Théme Question Ref.PPA | Eléments dossier
Sites Natura 2000 Pourguoi une analyse systématique des | Avis Etat
impacts des zones d'activités et des centralités | pd
existantes n'a-t-elle pas été conduite, par
exemple sur les sites de la rade de Lorient 7
Cette analyse avait-elle été faite pour le SCoT
de 2006 ?
1.15 COORDINATION INTER-SCOT
Théme Question Ref.PPA | Eléments dossier
Travaux inter-5CoT Le Pays de Lorient a-t«il participé a des | Avis
travaux inter-5CoT ? §i oui, quels en ont été | région
les applications dans ce projet de SCoT 7 Bretagne
ps
Pays avoisinants Des échanges ont-ils eu lieu avec le Pays de | Avis  Ae | PADD p2
Quimperlé, le Pays d"Auray celui de Pontivy ? | p10

Quels sont les résultats, par exemple pour les
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Théme Question Ref.PPA | Eléments dossier
zones d'activités du Refol, de Pont-Lorois ou
du Restavy ?
Zones de chalandise Quelles sont les zones de chalandise
associées aux centralités de type 2 7
1.16 EvALUATION DU SCOT
Théme Question Réf, PPA | Eléments dossier
Etat zéro Pourquoi les principaux résultats obtenus par | Avis AE | Evaluation
la mise en ceuvre du SCoT 2006 n'ont-ils pas pa environnementale
été utilisés pour élaborer la démarche du p72
5CoT 2017 (méme si le périmétre a changé) ? Synthése
diagnostic pl1
Entretien des | Comment  les  indicateurs  seront-ils | Ae pl0
indicateurs entretenus : collecte des données, analyse ? Avis
Quelles ressources ¥y seront | conseil
consacrées (moyens humains et financiers) ? Dev,
1.17 COMPATIBILITE AVEC LES DOCUMENTS ENCADRANTS
Théme Question Réf. PPA | Eléments dossier
SAGE du Blavet Quels sont les résultats de I'étude entreprise Evaluation

pour évaluer les capacités d'accueil du bassin
versant du Blavet ? Comment seront-ils pris
en compte ?

environnementale
pl6

SAGE Elle-sole-Laita

Les résultats des études en matigre de
produits phytosanitaires sont-ils connus ?
Comment serant-ils pris en compte 7

Evaluation
environnementale
p18

SRCE

Pourquoi I'objectif de reconquéte de terres
agricoles fixé par le PADD fait-il 'objet d’'une
simple recommandation ?

Evaluation
environnementale
p 26 PADD p 34
DOO 2.4.6
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Appendice n°6 : mémoire en réponse du maitre d’ouvrage

cor

FrAmaceCaeee
Tewvie vkedi

Panys b Lieiert

M. Le Vice-Président du Syndicat Mixte pour le 5CoT du Pays de Lorient

M. Michel STRAUB
Président de la commission d'enguéte publigue
« Elaboration du 5CoT du Pays de Lorient »

Larient, le 19 janvier 2017

Dbjet : réponse aux questions soulevées dans le procés-verbal de synthése des observations reques.
Référence - article R123-18 du code de I'environnement.

Monsieur le Président de la commission d’enguéte publique,

Jai le plaisir de vous transmettre ci-aprés les réponses aux questions que vous avesz soulews
dans Fannexe 2 du procés-verbal de synthése des observations du public recues par la commission
d'enguéte.

le vous prie de croire, Monsieur le Président, 3 mes sincéres salutations.

Jean-Michel BONHOMME

-

l,.pn'-"-
Vice-Président du Syndicat mixte

LIRICYT AGLOMERATION QA ICRAOH. PURRY . CALAH | CaJDEN . SLEGULER ., G6YRC5 . GLSTEL. SR, GUCCL L JICHHCEONT . AGLIMICL . IMZIMZS-LIOCHET
L&%IETER . LAMEUIDIG . LARYAUDEH . LAFMCA ALGEE . LOCMQUEIC. LORIENT . PUEMEJR. FLIUGY . FONT SCO3FF. FOAT _OLIS . QUEVEH . GJISTIMIC. FANTEC
COMMLMAY IE JE SUMMUNES JLa%E | HELLEVJE UC2GM SEHWIGRAL . MERLEYENES . MU LaHL . FLOUHINEG . SA1% E-HELEHE

MAISON DE LAEGLIM ERATION €5 20007 55314 LIFENTCEDSE TEL 0292747 00
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1.1 CoNcCERTATION

Votre guestion : 4 combien de personnes est estimee lo participation du « grand public # pour toutes
les operations d'information #

Les opérations de concertation ont permis Finformation et |a participation du grand public

- Kaléido SCOT : 50 ménages, grand public

- lJeu % Plus belle ma ville = : 250 aléves sur |z territaire

- Coupdioeil : 125 habitants du pays de Lorient

- Forum % le pays de Lorient en 2037 = : 130 participants, la moitié en grand public

- Egminaire ¢ le pays de Lorient en 2027 ® : 70 participants composés d'élus {10), Avdélor (7],
Lorient Agglomération [7) et acteurs du territoire [chefs dentreprises, bailleurs socizux,
notaires, sgences immaokiligres, architectes, associations environnementales et du logement]

- Le voyage d'eétudes a La Rochelle et les ateliers visites (3) - 150 perscnnes différentes ont
participe & au mains 1 visite. Les &lus représentent |z moitie de ces participants, mais il ne
s'zgissait pas forcément d'élus du SMSCoT ; il pouvait s'agir d'élus communaux. Les autres
participants etaient membres du Conseil de deyeloppsment. . .des services de Lorient
Agglomération, des agents des communes, des professionnels rencontrés sur place
agriculteurs, commercants, ostréiculteurs, port de péche, industriels, etc.

- Zurles résesux sociaux des interactions et des informations auprés du grand public.

Au total, hors réseaux saciaux, les actions de concertation ont towché enviren 600 personnes & grand
public =

1.2 DEMOGRAPHIE

Votre guestion : Lg foibie évelution de lo population’ résultant du choix de croissance démographigue
g +0,5% [au lieu de +0,4%) pewt-il avair une reelle influence sur Mutilisation des TC 7

Davantage que le taux d'évolution annusl moyen de la population sur les 20 années a venir, ce sont
les orientations relatives sux espaces pouvant recevoir la population nouvelle qui va avoir une
influence sur I'utilisation des transports collectifs. En effet, les arientations du SCoT, 2n privilégiant
trés nettement, voire exclusivemnent sur un certain nombre de communies, les centralités communales,
permettent une localisation meins dispersés de |z population gui rend le fonctionnement des
tranzports publics plus efficace, plus rationnel et donc offrant un meillewr service. Cette amélioration
de F'offre de service peut avoir une influence sur leur utilisation.

* Le tawx de croissance de [a population en France est de +,048% par an entre 2010 et 2015
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0

1.3 SOBRIETE FONCIERE

Votre question : Juel est le bilan de lo consommation fonciére du précédent SCoT (abjectifs fixés,
objectifs atteints) *

L= SCoT approuve en 2006 ne compartait pas d'objectifz formels de consommation fonciérz. |l fixait
sux communes de réduire leur consommation d’espace en préconisant dans leurs extensions urbaines
des objectifs de densité supérizure a ce qui avait £t& constaté dans les péricdes antérieures. Ces
objectifs allzient de 25 logements & I'hectare 3 45 legements 3 Phectare minimum. Un certain nombre
de secteurs stratégiques de développement urbains étaient identifiés, zzns gu'ils soient une indication
de gquota a ne pas dépasser. Cas &léments sont repris sur la carte de synthése de la page 51 du DOG
de 2006.

démantrer que Fobjectif génaral de reduction de |z consommation fonciére 2 éte atteint puisqu’il est
passe, pour Phabitat les eguipements et les services, de 98 ha par an entre 1959 et 2006 3 71 ha par
an entre 2006 et 2013, soit une réduction de 27%.

Votre question : Sur quels critéres o &te fixe 'objectif de réduction de consommation de 'espace de 20
a30%?

Le PADD fize cet objectif de réduction de la consommation d'espace a partir de deux critéres - le
constat établi entre |z peériode avant SCoT 2006 et depuis 2006 [-27%] d'une part =t |3 doctrine des
services de I'Etat dans le Morbihan d'autre part. Cas derniers reprennent systématiguement cet
objectif dans leurs interventions auprés des communes lors des révisions de FLU et ont porté le méme
message auprés du 3MSCoT lors du porter a connaissance. Lz wolonté des &lus du 3MSCoT de réduire
encore |z consommation d'espace s'est donc naturellement traduite par cet objectif chiffré.

Votre question : Quelle est la justification des chiffres mentionnes en motiére d'intensite urbaine dans
les centrolités ?

Danz le cadre de I'élzboration des deux derpiers programmes locaux de I'habitat de Lorient
Agglomeration (2012 =t 2017), un travail 2 ete reéalise consistant 8 mesurer |2 niveau de densite nette
z I'ilot dans les coswrs de bourg de chague commune. Les secteurs de références étaient pour chacune
d’entre elles |3 placa centrale de la commune (autour da I"église ou de |z mairie 2n général). Les deux
derniers FLH ont repris ces chiffres de densité comme objectifs pour les secteurs bdtis des communes
dans |z cadre d'operations de densification ou de renouvellement urbzin. Cette méthodologie a ate
eétendus zux bourgs de la Communauté de Communes Blavet Bellevus Oc2an. Ces cobjectifs
s'zppliquent donc aux opérations en hyper-centre (dont les périmétras sont a déterminer précisément
dans les PLU) tandis que sur les autres espaces batis doivent pouvoir recevoir des opérations 30% plus
denses que 'existant (ce critere de +30% de densité répondant 3 I'objectif de -30% de consommation
d'espace].
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Votre guestion : Pourguei \a constitution de réserves fonciéres ot identification de réserves fonciéres

restent-elles des recommandations alers que lo préservation durable des terres ogricoles est un des
abjectifs du 30eT2

Le SCoT est un document de planification et non un document cpérationnel. Un decument de
planification ne peut prescrire la réalizztion de réserves fonciéres. Ces dernigres restent soumises a
des contraintes de situztions fonciéres, de marché, de volonté des proprigtaires qu'un document de
planification ne peut gérer formellemsnt. Tout au plus les documents de  planification
[particulizrement les PLU] peuvent-ilz déterminer les secteurs stratégigues 2 acquérir. Mais
I"acquisition et la constitution de réserves fonciéres relévent d'autres procédures © acquisition de gré
& gre, exercice du droit de présmption, mise en ceuvre du droit de délzsissement, procédure
d’expropriation apres déclaration d'utilité publigus. Le 3CoT peut servir de justification & ces
acquisitions mais, s'adreszant 3 des documents de planification de rang inférieur, il ne peut las
prescrire. C'est |3 raison pour laguelle dans un certzin nombre de cas, notamment quand [‘atteinte de
I'ebjectif du 3CoT ne rzléve pas d'un document de planification mais de la mise 2n ceuvre d'une autre
palitigue publigue le choix retenu est |z préconisation ou la recommandation.

Le schéma directeur des zones d'activités de Lorient Agglomération {en cours délaboration) ira plus
loin dans ce domaine, en fixant le calendrier de realisation des zones et les moyens d'actions
opérationnzlles. Un partenzriat est égzlement en cours avec le monde agricole pour identifier les sites
les plus pertinents d'action fondere.

Votre guestion : Comment les filiéres locales en circuit court et bio vont-elles Stre développees ?
Pourquoi la filiére bois n'est-elle pas evoguée 7

Le 5CoT n'a pas autorité ou compétence pour orienter I'activité agricole vers telle ou telle filigre. Sa
competence se limite & créer les conditions favorables au maintien de terres agricoles sur le territoire,
sans pouvoir déterminer si leur exploitation se fera par I'agriculture biclogigue ou conventionnzlle.
Pour cela le SCoT est relayé par d*autres politiques publigues, notamment la Charte de agriculture et
de I'alimentation du Fays de Lorient pilotée par Lorient Agslomération, la Communauts de Communes
Blavet Bellevwe Océan et la Chambre d’zgriculture.

De lza m&me maniére, si le PADD fize comme objectif le développement de la filigre bois, le DOO ne
peut en garer que deux aspects : préserver |z ressource naturelle présente sur le territoire et organiser
uni développement urbain (denze] propice 2 la mize en oceuvre de réseawx de chzleur urbzins utilisant
cette ressource. Entre ces deux aspects, il reléve des professionnels du secteur d'organiser |z filigre.
Le 5CoT ne peut prescrire cette grganisatian,.mais seulement créer les conditions favorables & son
développement.
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1.4 UrpanIisaTION

Votre guestion : Quels sont les critéres sur lesquels est fondée cette organisation territoricle [armature
urbaine]? Quelles sont les roisons de la modification de Parchitecture genérale de 2006 ?

Le SCoT de 2008 évoquait pour les 24 communas une © organisation multipolaire ». Dans le cadre d'un
premier exercice de SCaT, il s'agissait de laiszer a chaque commune une certaine autonomie dans les
choix de développemant. La # maturité politique * en matiére d'amenagement du territoire acguise
depuis 2005 a permis dans |2 cadre de I'2laboration de 2 nowveau SCoT de hierarchizer les fonctions
de chaoune des composantes du territoire. Cest ainsi que se retrouvent classes en 7 niveaux les
centresz-villes et centres-bourgs du Pays de Lorient ainsi gue quelques villages importants. Lz définition
des 7 niveaux et la positicn de chague entité dans ces niveaws (PADD Pr.l, p. 1 ot 2) sont issues du
deébat des elus et relevent donc d'un choix politigus.

Votre guestion : Sur quels critéres g £1€ retenue © une guorantaine de moisons ¥ pour definir un secteur
urbanisé ?

En la matiére c= sont des Eléments de jurisprudence administrative qui ont conduit & c2 choix. D'une
part des jugemeants du tribunal administratif de Rennes et de |z cour administrative d'appel de Nantes
et d'autre part la jurisprudence du Conseil d'Etat. Dans un recours faisant référence 2 "application de
la loi Littoral du 3 janwier 1936, le Conseil d’'Etat s"est prononce positivement sur le caractére de village
d’un ensemble bati d'une soixantaine de maisons. En se pronongant positivement il ne dit pas gu'en
dessous de B0 maisons le critere de village n'est pas respecte. La gquestion restait donc ouverte en
dessous de ce seuil. La CCA de Mantes (13 février 2015, n® 13NTO0248) s'est ainsi prononceé - «
Considérant, en premier lieu, gqu'ou nord, le leu-dit Ty Guen est compose d'une trentaine de
constructions implantées de part et d'outre de la RD 785 ; que la création de la zone UC en litige, qui
epause les limites de Penveloppe batie du lieu-dit, n'est pas entachee d'erreur manifeste d'appreciation
et me méconnait pas les dispositions du | de Forticle L. 146-4 du code de Furbanisme ». Le Tribunal
administratif de Rennes [TA Rennes, & avril 2016, n° 1400242) a pour =2 part trés récemment retenu
quune & {.] guarantaine de constructions, impiontées de port et d'outre de plusieurs voies
communales et de correfours (] # est susceptible de constituer une & zone déjd urbonisée caractérisde
por un nombre et une.gensits sianificatifs de constructions ». Sur notre territoire, un jugement du TA
(13 novembre 2015, Aszzociation des Amis des Chemins de Ronde ¢f Commune de Plouhinec) ne
retenait pas de notions chiffrées pour caractériser les secteurs urbanisés caractérisés par un nombre
et J;u}g‘ggqutﬁfﬂ;iﬁ_’niﬂc‘a}ijsf de constructions mais seulement des notions de formes urbaines
[compacite, réseau viaire primaire/zecondaire, présence d'equipements, placettes, espace public, vie
sociale, animation justifiant d'une extension...).

Votre guestion - Quelles sont les corgctéristigues o'un HNIE pour fe 5CaT #

Les criteres d'un hameau nouveau integre a I'enviromnement sont fixes auw 1.4.3 du 0OO0. Cet
# glement * introduit par la loi Littoral du 3 janvier 1926 n'a jamais fzit I'objet d’une definition precise
et la jurisprudence du Conssil d°Etat en |a matiére ne denne que des renseignements sur ce qui n'est
pas un HMIE. La référance au HMIE dans la partia 1.4.10 du DOO {p. 111) pour les campings sera retirée,
un camping ne pouvant constituar un HNIE.
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Votre guestion: Que veut dire ¢ wne certoine proportion * dans lo définition des extensions
d'urbanisation limitée ?

Le terme € certaine proportion » figurant au premier alinéa de |z premiére prescription de la partie
1.4.5 du DOO (p. 100) doit s'entandre assez strictemant et pourrait tre pour cela refermulé en
# - respecter fes proportions volumétrigues de I'urbanisation sur laguelle elles s= greffent =.

Votre guestion: CQuel type de justificotion est envisogeable pour maintenir une possibilité
d'urbanisation dans ces espoces [espaces agro-naturels protégés]?

La derniére prescription de la partie 2.4.5 indique que € dons les espoces ogro-noturels protéges
cartographiés, les zones AL existontes @ lo date d'opprobation du 50T dans les PLU et n'ayant pas foit
Fobjet d’ume mise en ceuvre opérationnelie effective (pas de permis d'oménager délivré, pas de travaux
realises) ne peuvent Stre mointenues gue sur justification du ropport de presentation du PLUS
demontrant gu'oucune [autre] zone compatible ovec les outres prescriptions du 5CaT n'est disponible
pour V'urbonisation de o cemmune ®. Ceci sous-entend qu'un besain réel de foncier est necessaire
pour répondre & un besoin de production de logements lui-méme justifié dans le rappert de
présentation.

PRESERVATION DES MILIEUX

Votre guestion : Une évolugtion de lo foizobiliteé des mesures compensataires pour limiter les
conséquences de 'implantation des futures zones d’activités a-t-elie été faite ?

Le fait gue 14 zones d'octivites sur 21 empiétent sur des corridars ecologigues n'est-il pas controdictoire
avec les prescriptions du D00 ?

La faisabilit? des mesures compensatoires, en matiere agricole, n'a pas ete réalisée pour les raisons
suivantez : le calendrier de réalisstion des zones d'activités n'eétant pas fixe par le SCoT, lss
proprigtaires et/ou explpitant.s.5 des parcelles qui seront mobilisées su moment de cette réslisation
peuvent changer. Or, I'objet de |z compensation et celui de |z localisation des éventuelles terres de
compensation seront fonctions de [2xploitant.e en place au moment de la réalisation de la zone et
négociess avec luifelle.

Concernant Fempigtement de certaines zones d'activites sur des corridors ecologigues, la
méthodologie employés pour identifier Iz Trame Verte et Bleus ' appuie sur un maillage du territoire
(100 = 100 meétres). La demarche de co-construction de la trame verte et blewe et des projets
d'aménzgement du territoire 2 permis d'affecter une occupation des sols dominante 3 chague maille.
Czlz zignifis quune maille affectée 3 un corridor Ecologique n'est pas nécessairement occupée en
totalité par un corridor. 1l ’agira ensuite de réaliser une analyse plus fine 2 |z parcelle de la trame verte
ot bleue afin de pouvoir déterminer le périmetre de la zone d'activitas.

Ca projet devra par ailleurs respecter les prescriptions du 000 (1.1.3, p.22), clair an la matiére - « ...}

L‘urbanisation dans les corriders écologiques doit étre exception. Les FLU ne permettent pas une
urbanisation notable danz les corridors &cologigues compromettant les fonctionnzalités écologigues du
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carrider {..] » et @ [__] il n’est pas prescrit de largeur minimale pour les corridors, zfin de permettre
une prise en compte adaptée a chacun d'entre eux ¥. Ces prescriptions sont assorties d'un schema
permettant d'expliciter les principes a respecter =fin de garantir la fonctionnzlité des continuités
ecologiques (p. 23). A I'échelle du 5CoT, les situations d'empigtement sont bien exceptionnelles et
danz chague cas la continuité écologigue n'est pas compromise. Chague projet fera ensuite 'ohjet
d’une &tude plus fine des incidences sur les continuiteés ecologiques.

APPLICATION DE LA LOI LITTORAL

Votre guestion : Pourguoi ne pas prévoir une coupure d'urbonisation entre Lorient et Ploemewr, et
entre Quéven et Lorient, afin a’éviter une possible conurbation #

Pourguai ne pas renforcer celle entre Hennebont et Lanester ?

Pourguoi les & fenetres littarales ¥, présentes dans le DOG du 5CaT de 2006, oux abords de Larmor
Ploge et Ploemeur, ont-elles dispary 2

L'absence de coupure d'urbanizztion entre Ploemeur et Lorient et entre Quéven et Lorient est lids 3
la structure urbaine zctuelle et 3 |a misz en ceuvre du Triskell (bus 3 haut niveau de service, en site
propre sur certzins trongons de som parcours] entre ces communes. Lz bonne efficacite du
fonctionnement de ce BHNS pourrait 2 Favenir justifier des opératicns urbaines denses le long de son
parcours. Par zilleurs, il n'a pas &té estimé que les espaces séparant ces zones urbaines soient d*échelle
5CoT.

Le non-renforcement de |z coupure entre Hennebont et Kerpont est lié au projet d'extension dz la
zene de Kerpont et aux besoins en foncier d'activités du Pays de Lorient (cf. par ailleurs). Une coupure
d'urbanisation est cependant bien maintenue.

Les « fenétres littorales » figurant danz le DOG du SCoT de 2005 (carte p. 27), per leur mode de
représentation graphigue, crézsient une confusion entre desz éléments de paysages et d'organisation
urbaine d'une part et les coupures d'urbanisation au sens de |13 loi Littoral d'autre part. Le 3CoT de
2006 indigquait nettement, et séparément ces deux €léments : coupures d'urbanisation [ fenétres
littorzles. Cas derniéres etaient des points de wue & ménzger dans le cadre d'opération
d'aménzgement et étaient bien de nature différents. Elles devaient &tre comprizes comme des
gléments de |z trame verte urbaine. Pour éviter cette confusion cette notion n'est pas reprise comme
telle dans le nouvesu 3CaT et ces espaces seront & traiter en tant qu'glément de la trame verte urbaine
par l=s PLUL

Votre guestion : Un zonoge specifigue est-il occeptable en bande fittorole pour permettre lo création
de serres dons les octivités margichéres ?

Cette question est revenue plusieurs fois au cours des débats, notamment 3 la demande des élus de
Plouhinec. Le Syndicat mixte a échangé régulidrement avec les services de I'Etat sur cette guestion
sans gu'une solution ne soit trouvée. Les serres ont bien été reconnues par la jurisprudence comme
des activités agricoles incompatibles avec le voisinage des zones habitées (CAA Mantes 15 octobre 2007
n® 1EMTOL1853 : un batimant & usage de serre d'une superficie hors ceuvre nette de 13 212 m® et d'une
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hauteur de 5,45 metres,  eu Sgard § 50 nature et 3 585 dimensions, [...] doit tre regardée comme une
construction lige oux activités agricoles incompatible avec e voisinage des zones habitees ¥] mais pour
autant elles ne peuvent s'implanter dans les espaces proches du rivage (idem, CAA Nantes 16 octobre
2007 n® 16MTO1853 : |z serre n'est pas en g=uisibjlitg avec le Lac de Grand lieu, mais jouxte |2 limite
des plus hautes ezux de ce lac) selon les termes de I'article L121.10¢ du Code de I'urbanisme gui
prévoit |z dérogation a la régle de continuité d'urbanisation.

DEPLACEMENT

Votre guestion : Quelles sont les caroctéristiques minimales d'un PEM (services ottendus pour les
usagers, infrastructures nécessaires) #

Il n'y a pas de définition des caractéristiques minimazles d'un pale d'échanges multimodal. 11 ="agit d'un
ligw, matérizlisé ou non, ol sont disponibles différents services permettant de passer d'un mods de
transport a I'autre : arrét de bus, parking automcbile, abris vélos, gare ou halte ferrovizire. Il nest pas
nécassaire de disposer de I'ensemble de ces éléments pour constituer un PEN.

Votre question : Fourguod o & mobilité économe » reste-t-elle ou nivegu d'une recommaondation #
Existe-t-il un schémg directeur des liaisons douces wisant & permettre lg connexion des zones
commercioles, des zones d'activites et des centralités ? A defawt comment sera vérifice la coherence
des schémas des PLU ?

Des gbris pour velo sont-ils préves pour occompagner le deéveloppement attendw de ce mode de
transport ?

Comme dans dautres situations, le SCoT, document de planification, n'a compétence ou autorité que
vis-2-vis des documents d'urbanizme et non des compeortements individusls. |l crée les conditions
favorables au développement d'une mokilité conome. Lz partie 2.3.3 ne fait I'objet gue d'une
recommandation car la prescription systematiserait la list2 des actions 2 mener 3 chague opération,
rendant son application trés complexe & I'echelle des PLU tandis que le SCoT nest pas opposable aux
autorizations individuzlles (permis d'aménzger, permis de construire) sauf exceptions.

Il n'existe pas de Schéma directeur des liaisons douces sur les EPCl membres du SMSCoT. La cohérence
ne pourra s& mesursr gu'zu fur et 3 mesure de I'approbstion des PLU. Le SM3CoT, en tant que
personne publique associee 3 I'élaboration des PLU, aura pour mission de verifier cette cohérence.

La partie 2.2 (2.2 2 et 2.2 3) évoque 2 plusieurs reprises |z nécessité de prévoir des abris vélos dans las
opérations d’aménagement.

* wPar dérogation aux dispositions de l'article L 121-8, les constructions ou installations liges aux activites
agricales ou forestierss qui sont incompatibles aves le voizsingge des zones habitées peuvent étre sutorizées, en
dehors des espaces proches du rivage, avec 'accord de 'autorits administrative compétents de I'Etat aprés avis
de lz commission départementzle de |3 nature, des paysages et des sites. Cet accord est refusé =i les
constructions ou installations sont de nature & portar atteinte 3 l'environnemant oU aux paysages. »
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Votre guestion : Quelle est Mougmentation du nombre de voitures sur e Pays de Lorient depuis 2006 7
Quel est le nombre de ploces disponibles dans le Poys de Lorient et guel est le toux d'occupation 7
Queile est Févolution por rapport aw SCoT de 2008 7

D'aprés les enguétes mobilités rézlisées sur le Pays de Lorient, le nombra de véhicules particuliers a
disposition des ménages est passede 1,13 en 2004 3 1,31 en 201&. Cette sugmentation s"expligus par
le fait que de nombreux ménages actifz en 2004 et a |z retraite en 2018 ont conservé deux vehicules.
L'équipement automobile des personnes 3gées en 2016 est bien supérieur 3 celui des personnes Sgees
en 2004,

On peut zinsi estimer gque le nombre de véhicules particuliers & dispozition dez ménages du Pays de
Lorient est passé de 108 000 & 133 000 entre 2004 et 2015.

Concernant le nombre de places de statiocnnement disponibles sur le Pays de Lorient, il est tres difficile
d'en évaluer le nombre sur 'enzemble du Pays de Lorient. La ville dz Lorient a recenszé 30 200 places
de staticnnemant public [hors parkings privés des hypermarchés) en 2014, seule commune a avoir
effectué ce type d'étude sur I'ensemble de son territoire. Aucune étude a grande echelle sur le taux
d’occupation des places de stationnement n'a £t réalis2e a o= jour.

Votre guestion : Quelles sont les conséguences en matiére de deéplacement de 'onalyse conduite sur
ies phenomeénes migratoires internes au Poys de Lorient ?

Quelle est Ia part du trafic automobile qu'll est envisage de capter ou profit des deplocements dowx et
des transports en commun ?

Les conséquences du télétravail sur les besoins en dépiocement ant-elies été evaluges ?

Lez données izsues de Fenquéte mobilité 2016 (rézlisée suivant |z méthodologie des enquétss
ménzges daplacements standard du CEREMA) confirment gue les pdles d'activités principaux (sur la
base des déplacements ayant pour motif le travail} sont le coeur d'zgglomération (Lorient centre, rives
du Scorff) et Kerpont et gue les poles commerciaux (sur |z base des déplacements ayant pour motif les
zchats) sont Lorient centre em semaine et les zones de Lorient Mord et Lanester Nord |2 samedi. Pour
les loisirs (sur la base des deplacements ayant pour matif les loisirs), en semaine le centre de Lorient
apparzit comme le pdle principal, zinsi gue le samedi {loisirs urbains) tandis gue le dimanche il 5'agit
du secteur littoral [loisirs nature).

La part de I'automobile dans les déplacements a diminué entre 2004 et 2016 (54% a 59%). Il est
envizzge que la part des maobilités a vélo [pazsée de 2 a 3% sur la période) augmente et passe a 20%
sur |2 cosur d'agglomeération et 10% sur les autres communies (D00 2.3.3). Il 'z pas été fixé d'objectif
de part modale pour l2s sutres modes mais le 3CoT comprend un objectif concernant le taux
d’occupation en nombre de personnes par voiture. || doit passer de 1,4 & 2 afin de réduire le nombre
de wehicules en circulation.

Les conséquences du télétravail sur les besoins en déplacements n'ont pas 8té &valuges dans la mesure
ol aucun objectif n'est fixé en matigére de télétravail. Cette gquestion est certes de plus en plus
prégnantz mais il 5°agit d'un choix des employeurs et des salaries et des facilités ou encouragement
zccordés par |2 lagislateur ; le SCoT n'a que peu de prize en |z matiére i ce nest |z choix de privilégier
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les centralités pour les batiments 3 vocation tertizire, lisux les misux desservis par les transports
collectifs et pour lesguels le report maodal voiture/bus ow vélo ast le plus aise.

1.8 AcCTIVITES ECONOMIQUES
1.8.1 DAAC

Votre guestion - Pourguai le commerce des bategus de pigisance n'est-il pos mentionné dons le D00 7

Le commerce des bateaux de plaisance n'est pas mentionné dans le DAAC car cette activité n'a pas fait
I'ebjet d'une attention particuliére lors des débats. Pour autant elle peut &tre considérée comme
assimilable & I'activité de concession automobile et n'est donc pas concernée par le DAAL.

1.8.2 Centralités commerciales

Votre guestion : Queilles sont les mesures prises pour encourcger o création de petits commerces
(superficie inférieure @ 300m2) ?

Le SCoT n'a pas compétence pour encourager |a créstion de petits commerces. |l ne peut que créer les
conditions favorables a leur développement en facilitant leur implantation dans les centralités et en
limitant les possibilités de création d'une offre en périphérie néfaste a la vitalité des centralités. La
competence politigue locale du commerce qui sera définie en 2018 par Lorient Azglomération pourra
permettre d'identifier les mesures de soutien aux petits commerces.

Fagizsant de l'extension des petits commerces existants, la possibilité d'extension limitée 3 20%
[derni&ra prescription 2.1.5) est mal rédigés et doit s'entendre exclusivernent pour les commercas de
plus de 800, 1500 ou 2000 m? selon les niveaux de centralites, tandis gue cette possibilite n'est pas
limitée pour les commerces de taille infarizure.

Votre guestion : Comment le périmétre des centralités o-1-il €t eeabli 7

Pourguoi n'y a-t-il pas toufours une correspondance entre les cotégaries des centralités et celles des
centralités commerciales ? Pourquoi Lanester, gppartenant ou pole de centralité d'agglomeratian, ne
comprend-il pos une centralité commerciole de niveau 1 ?

Pourguoi prévair des zones commerciales de type 2 o Coudan, Inzinzac-Lochrist [pdles communoux 2
proximité de Hennebont] et g Plouhinec (pdle communai) 7

Le périmetre des centralites commerciales a eté &tzbli 3 partir des relevés de I'observatoire du
commerce znimé par Audélor et d'un débst contradictoire avec les communes.

Il n'y a pas toujours correspondance entre niveau de centralité commerciale et niveau de I'armature
urbaine car cette dernigre reprend dautres notions tzlles que la population, les équipements publics,
etc. Or, des communes peuvent &tre fortement peuplées, bien éguipéss et ne pas pour autant disposer
d’une offre commerciale trés etoffes. Ainsi, Lanester est en centralité commercizle de type 2 car son
offre commerciale est trés en dessous de ce gui est proposés au centre de Lorient. A Lorient centre le
nombre de m® et la chiffre d*affaires sont &quivalents 3 ce qui est constaté sur les deux ZACOM 1.
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Czudan, Inzinzac-Lochrist, Flouhines, mais galement Groix, Larmor-Plage, considérés dzns Farmature
urbaine comme pales communaw: sont classées en centralités commercizles de type 2, au méme titre
que des pales relzis cu des pdles d'appui du fait de leur offre existante plus importante, de leur niveau
de populstion cu de leur isclemant qui necessitent de pouvoir développer des unités commercizlas
plus importantes qu'en type 4 ouw .

1.8.3 Fones d'activités commerciales [ZACOM)

Votre guestion : Fourguoi gvoir gutorisé un développement des commerces de moins de 500m2
existants dans les ZACOM 2

Lo division d'une surface commerciale en lots de moins de 500 m2 serg-t-elle possible ?

Il a &té choisi de fortement contraindre Iz création de nouvelles unités commercizles dans les ZACOM.
Powr autant, dans les ZAC0M, hors des ZACOM et hors des centralités, il existe des commerces. Les
&luz du SMSCaT nestimziznt pas 1&gitime d'interdire la possibilité pour ces commerces de poursuivre
leur développement et de pénaliser les commercants présents (une disposition de ce type serait
considérée comme une contrainte trop forte 2 la liberté d'entreprendre). Aussi, aucune distinction
n‘est établie s'agizsant des commerces existants entre ZACOM et hors centralités.

Les divisions de commerces en unités de mains de 500 m* ne sont pas souhzitées. Le SCoT prescrit
explicitement : £ _dans les ZACOM, la transformation d'un batiment commercial existant visant la

création de cellules de maoins de 500 m* de surface de vente n'est pas autorisée. ¥ [Page 136 du DOO).

Votre guestion : Quels sent les commerces gotuellement situés dans les ZACOM et guelle en est la
typologie 7

Les ZACOM zccueillent actuellement des commerces de toutes tzilles et de toutes typologies
[alimentaire, Equipement de |z personne, equipement de la maison, etc.).

Votre guestion : [Activités tertizires] Le développement de ce type d'octivités, demandant
essentiellement lo création de buregus, est-il possible 7
Limpact du telétrovail o-t-il £te évalug ?

Les lieux diactivités privilegiés pour lz tertiaire sont les centralités. Les dispositions du DAAC ne
précisent pas si leur implantation est possible en ZACOM (le DAAC ne traite gue des commerces). La
partie 1.3.1 précise que les activités médicales et para-médicales en sont excluas.

Votre guestion : Sur gquels critéres le toux de vacances de 9% g-t-il éte retenu ?

Les études menées par Audelor, avec I'sppui de M. David Lestoux (ex-Cibles et Stratégies, sujourd’ hui

Lestoux & Associes) ont déterming gue e sewil de vacance & ne pas dépasser pour une bonne vitalite
du comimerce en centralité était de 9%. Il s"agit d'un s=uil d'alerte. Au-deld de 12% il s'agit d'un seuil
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critique. Compte tenu de la tzille des centralités commerciales et des dynamigues constatées ce seuil
2 £td retenu.

1.8.4 Zones d'activités
Votre guestion : O se situent les 65 friches urbaines recensees ? Des projets les concernent-eiles deja ?

Les 65 friches wrbaines recensées ont fait I'objet d'un Atlas publié en décembre 2016. Elles ze situsnt
sur 24 des 30 communes, 5 commuenes (Lorient - 17, Hennebont, Quistinic, Port-Louis et Lanester) en
regroupant 41. La majorité des sites [38) sont localisés en centralités (guartiers mixtes) ou en quartiers
d’habitat {12). 3zulement 10 sites sont en quartier d*activités ouw portuaires. 44 sont d'anciens terrains
d‘activites : fermes, locaux artisanaux =t industrizls. La vocation pressentie |z plus fregquents est
I'habitat {42 zites), Iz vocation Sconomigue tant moins courants [23).

hitp:/ fwwner. sCot-

lorient frifileadmin/user upload/SCOT/documents/Divers/Atlzs friches wrbaines Sk SCOT Fays L
orient 2016.pdf

Les friches recenz&es ne font pas Pobjet d'un projet pour instant. Les friches faisant déja I'objet d'un
projet n'ont pas &te retenues dans cet atlas.

Le SMSCaT comduit une étude méthadologique sur le traitement opérationnel des friches en testant la
situation de 7 sites pilotes (étude 3 paraitre en 2018).

Votre question : Les octivités medicales pourront-elles étre installéss dons les zones d'octivités ?
Pourquoi la zone de Voéroport n'o-t-glie pas €té retenue comme zome potentielle pour e
deéveloppement du foncier économigue ?

Les activités medicales ne pourront pas s'installer dans les zones d'activiteés (DOQ 1.3.1).

La zone de I'aéroport n'a pas &té retenue dans le 3CaT suite 2 un jugement du tribunzl administratif.
Dans le cadre d'un recours contre |2 PLU de |z communs de Ploemeur, |2 juge administratif a estimé
que I'aéroport ne constituait pas une agglomération ou un village existant permettant de justifier
d‘une extension de urbanisation. Le 3MSCoT a tenu compte de I'autorité de la chose jugée en la
matigre. Ce jugement fait actuellemant I"objet d'un appel.

Votre guestion : Dol vient ig différence entre le chiffre annonce de 200 ho cessibles olors gue ia
superficie giobale des 22 nouveiles ZA représente 532 ha ?

Le besain en foncier cessible pour les activités économigues est estimée entre 131 et 213 ha. Le foncier
cessible s'entend comme du foncier 2quipe, ceds en parcelles privatives a des entreprizes. Ce fonder
cessible ne constitue gqu'une partie (environ 2,/2) des zones d'activités amenagees ou 3 aMenager aver
des parties communes et des équipemenits : voiries, bazsins de rétentions, espaces communs, et
Ainsi, pour mettre sur le marché ces 181 a 213 hz (nets) il 25t nécessaire d'aménager un périmetre
plus large de 352 ha de zones d'activités.
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Votre guestion : Quels sont les besoins économigues qui ant conduit aux créations des zones d'octivites
- La plus ow sud de Kerchoping 7
- A proximité de Cléguer ?

A partir du besoin estime et des objectifs du PADD (rééquilibrer Foffre sur 'ensemble du territoire
[PADD 1.5 et 3.3}, le SM3CoT a fait un exercice de recherche d'espaces disponibles répondant aux
critéres des entreprises [critéres des entreprizes recensés par entretiens asuprés des chefs
d'entreprizes par Audélor dans le cadre du Scheéma directeur des zones d'activités) et aux autres
critgres du SCoT. Les zones de Kerchopine répondent a I'objectif de dewvelopper I'offre sur la partie
Mord du territoire, 3 proximité d'axes offrant un accés rapide aux 4 voies. L3 zone de Cléguer
correspond a des besoins de zone d'intérat plus local, pour des artizans.

Votre guestion : Quels sont les besoins qui justifient Fextension de 90 ha de Kerpont 7

De |z méme maniére gue dacrit précédemment, les 90 ha da Kerpont contribuent 3 répondre 2u besaoin
global du Pays de Lorient. Ls zone de Kerpont est un des emplacements privilégiés par les entraprises
car la zone est proche d'un axe majeur, de la centralité d'agglomération, et est desservie par las
transports publics.

1.2.5 Schéma de mise en valeur de la mer
Votre guestion : Fourguaoi n'y a-t-il pas de chapitre particulier copcernant o mise en valeur de o mer #

La délibération de prescription d’élaboration du SCoT du 24 octobre 2013 prévoyait la réalisation d'un
chapitre individuzlisé valznt schémz de mise en valeur de Iz mer (SMYM). Cependant, cette démarche
nécassitait que I'Etat arréte un périmétre sur leguel ='appliquerait ce volet SMYM. Le SM3CaoT ='était
fixgé comme echéance d'arréte son SCoT pour début 2017, Or, les services de I'Etat ont indique au
EMSCoT que le périmatre en mer ne saurait 8tre arrété dans ce delai. Par délibération du 9 juin 2018
le SM3CaT a abandonné I'hypothése initiale de réalisation d'un volet SMVM pour cette raison.

Aussi, [a question de la € mise an valeur de la mer # ne s'entend-elle dans le SCoT arrété que depuis
I'espace terrestre. Les espaces terrestres concemeés sont traités dans |z partie 1.4 —UN PAYS MARITIME
A L& FACADE MARITIME HARMOMIEUSE sinsi que dans |z partie 1.3.5- GARANTIR L& VOCATION
MARITIME DES ESPACES MARITIMES ET PORTUAIRES

1.9 QUALITE PAYSAGERE

Votre guestion : Jue! est le bilan des actions entreprises depuis le S5CoT 2008, notamment en matiére
de franges urbagines ?

Il n'a pas té rézlise de bilan guant a I'amélicration des entrées de ville depuis 200E. Le suivi des PLU
par le SMSCoT 2n qualité de PPA permet cependant d'apprécier la maniére dont l2s communes se sont
saisies de la problématique. Les PADD des FLU abordent souvent la gquestion de I'ameélioration des
entrées de ville. La mise en ceuvre opérationnelle est plutdt traitée sous un angle d'aménagemsant de
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I'espace public, et particulisrement de la voirie (place des différents usagers), de la maitrise de la
signalétigue et de I'affichage, de vegétalisation adaptés et de mize en valeur des paysages existants,
davantage que par des opérations 4’ aménagement.

Une des pistes d'évaluation pour |z nouveau SCoT pourrait &tre la mise en ceuvre d'un observatoire
photographique. En effet, les moyens de mesurer I'amélioration du traitement paysager des entrées
de ville et franges urbzines appuient principalement sur des appréciations visuelles (transiticn entre
les espaces).

1.10EquIPEMENTS ET SERVICES

Votre guestion : Existe-t-il des projets structurants & Féchelle du Pays de Lorient ?

Les €lus du Pays de Lorient, rencontrés dans un premier temps un 3 un dans les communes par k.
lezn-Michel Banhomme, Vice-Président du SMSCaT, puis conzultés en commizsion lors de la phase
d*elaboration sur lz base d'un dizgnostic des équipements présents sur le territoire du Pays de Lorient,
ont estimé que le Pays de Lorient disposait d'un niveau, d'un nombre et d'une qualité suffizante sans
qu'il soit nécessaire d'en prévoir de nouveau de nivesu intercommurnal. Ceci n'empéche pas les
communes de prévair des équipements dintérét communzl.

En revanche, le territcire projette la modernisation de son zéroport, accueille un projet de gare TEY,
organise la mise en réseau des éguipements existants.

1.11 INFRASTRUCTURES ET RESEAUX

Votre guestion : Le développement prévu dans ie SCoT ext-il conditionné & Fameélioration préaioble du
foncticnnement de certoins equipements et résecux d'assaoinissement pointes dans le diognostic et
P'état initial de lenvironnement ?

Le SCoT prévait le développement du territoire pour 20 ans. Le projet est &tabli en tenant compte des
capacités optimisées des équipements présents, ce gqui signifie que le territoire est en capacite
d'abszorber le développement programmé =i les &guipements existants fonctionnent. Les
intercommunzlitds et communes competentes en la matiére ménant en permanence un travail de
maintenance de ces équipements et adoptent des schémas directeurs programmant les travaux
d*améliaration, de créstion ou de suppression de leur patrimaoine technique. Il n'zppartient pas au
ZCaT de programmer ces travaux etfou de dire a I'avance que le développement est conditionne a
I'smelioration des éguipements existants. En tout &tat de cause, les réglementations en vigusur, gui
ne relevent pas néceszzirement du droit de Furbanisme, conditionnent le développement wrbain au
bor fenctionnement de ces réseawx. Ainsi, par le passé, des communes du Pays de Lorient ont vu leur
développemeant stoppe, parfois plusisurs annees, dans Pattente de mises aux normes ou de
réalisations d"équipemants.

1.12 TRANSITION ENERGETIQUE
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Votre queastion : Pourgquai lo prise en compte de I lai tronsition énergétique est-elle une préconisation
et non une prescription ?

le résultar des dispositions du précedent SCoT en matiére de diminution des consommations
energetigues a-t-il et evalue #

La prise &n compte da Iz loi de transition énergétigue et pour une croissance verte fait I'objet d'une
préconisation de maniére générale [Partie 2.3 - Rappel du FADD) et I'objet de prescriptions dans les
sous-parties dés lars que sa mise en ceuvre reléve de tout ou partie des documents de planification
urbaine. Les prescriptions, dans cette partie comme dans le reste du document, sont en général cibléas
sur des elements précis. Une prescription d'ordre général semblait au SM3CoT complexe 3 traduire
dans un FLU et |z verification des objectifs de compatibilite difficile & verifier. En la matiere le 3CoT est
davantage un guide de I'action publique en matiére de transition énergétique. Il est relayé dans las
PLL mais aussi de maniére opérationnelle avec des moyens financiers et d'ingénierie par le PCAET et
le PLH.

Le résultat des dispesitions du précédent SCoT en matigre de diminution des consommations d'énergie
n‘a pas &té rézlisé. ['une part le 5CoT de 2006 ne fixait avcun objectif précis et d'autre part aucun
bilzn dez consommations énergétiques n'svait &té réalizé 2 titre d'état zéro.

Votre guestion : Sur quoi repose le chiffre de 30% de velo en coeur d'ogglomeration ?
Cet objectif pewt-il etre gtteint en se basant sur de simples recommandotions 7
Les nouveoux modes de propuision des vehicules, individuels ou nan, ont-ils €€ pris en compte ?

Le chiffre de 30% de veélo en coeur d'agglomeration repose sur les résultats dz 'enquéte mobilité du
territoire et de la concertation technigue avec les services pour 'identification =t la quantification de
scénario souhaitables pour le territoire dans le cadre de Pétude de programmation énergétique. Cet
objectif n'est retenu gue pour le pdle de centralite d'agglomeération [Lorient et Lanester) ol les
distances sont courtes, Fintérét vitezsse de déplacement,/commaodité par rapport 2 |2 voiture est lz plus
intéressant, et ol la topographie est parfaitement adaptée 3 cette pratique. Cet objectif ast pour 2050.
Pouwr 2030 il s'agira d'atteindre entre 10 et 15%.

Paour les 28 sutres communes Fobjectif 3 horizon 2050 et de 10% et d'&tre entre 5 ot £% en 2030,

Cet objectif ne s base pas uniguement sur des recommandsations. Certes, |3 partie 2.3.3 ne comporte
pas de prescriptions ou préconisstions, mais |2 partie 2.2 consacrée & lz mobilité, ainsi que la partie
1.5 sur les équipements. Elles portent sur les aménagements gui tandent 8 mieux prendre en compte
la pratigue du wélo sur le territeire doivent créer les conditions favorables 3 la pratigue du velo. Dans
les faits las changements de compartements ne relévent pas du 5CoT maiz de choix individuels que le
5CoT ne peut gqu'encourager.

En matiére d'évolution des modes de propulsion des wéhicules, la varizble technelogigus est
considéres comme exogene et retient des hypotheses nationales d'amelioration des performances
des wéhicules. Dans le cas du contexte régional Breton, et d'un péle urbain de taille moyenne a I'échella
nationale, le scénario retenu pour le Pays de Lorient fait une place importante aux vehicules alimantés
par du gaz de réseau : GNV puis gag issue d'une production renouvelable (meéthanisation, gazeification
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de la biomass= ou méthanisation). Le vehicule Electrique se développe ézalement miais demeure plus
réservé 3 un usage citadin au sein des pdles urbains principaux du territoire.

Votre question : Quelle est [g part de I'éclgiroge public dans les dépenses énergétigues ?
Pourgquoi ne pos avair émis de prescription dons ce domaine ?

Les donmeéss dont le SMSCeT dizposzit pour son bilan des consermmations d°énergie ne permettziznt
pas de distinguer tous les types d'usage. Ainsi les consommations liges & IFéclzirage public sont
confonduss dans les usages tertiaires.

Les choix des communes gestionnaires de 'éclairage public ne relévent pas des ragles d'urbanisme et
le SCaT n'a donc pas autorité ou compétence pour prescrire et étre oppossble en la matigre. Clest
paurguoi il ne comports pas de prescription. Cependznt le scénario de baisse des conzommations
energétiques du secteur tertiaire préveit une diffusion rapide des meilleures technologies d'eclzirage
zinzi que des pratiques plus scbres (réduction de la surfzce utile & eclzirer, de |z durée de
fonctionnement et de lintensité —f. etude programmation énergatigue). Par zilleurs, la partie 2.3
consacrée a la mise en ceuvre de la transition eénmergetique incite a la sobrigte et 3 'efficacite
energétique, tandis que la partie 1.1.10 incite a |z prise en compte des enjeux de |z bicdiversite dans
cette démarche énergétique. Elle comporte en effet une liste de recommandations encourageant a
des pratigues plus vertususes en la matiére sous F'angle de |z protection de I'environnement naturel
et de |z réduction de |z pellution lumineuse.

Votre question : Comment 'objectif de 50% du mix énergetique fourni par la filiére bois va-t-il étre
atteint (analyse du potentiel, gestion de la ressovrce, identification des utilisateurs ..) ?

Le bois constitue aujourd’hui un peu plus de 90% du mix énergétigue dorigine renouvelable [qui
représente 4% de I'énergie consommée). Par augmentation des volumes produits 3 partir dautres
sources la part du bois dans la production d’énergie d'origine renouvelable va pazser de 50 & 50%. Las
volumes de production d'&nergie issus du bois vont &tre multipliés par 2 (passant de 130 Gwh 3 300
Gwh en 2030). Cet objectif est basé zur I'analyze du potentiel de biomazse boiz mobilizable sur le
territoire. Le 5CoT crée lez conditions pour que |2 ressource soit préserveée et mobilizable et que le
territoire offre des débouchés par son organisation urbaine et le déploiement possible de résesux de
chaleur {prévizion d'une multiplication par du nombre de chaufferies bois). Entre la reszource et le
déboucheé, la mise en place de la filiere boiz ne releve pas du 5CeT mais de la mobilisation des
professionnels du sacteur.

Votre question - A portir de quels léments ant €18 retenues les zones identifiees pour I'éolien terrestre
?

Les zones identifiSes par I'étude de programmation énergétigue pour "éolien terrestre sont issues -

- Delidentification des zones éloignéss de plus de 500 m de toute habitation

- Eur lesquels des études des conditions climatiques (vent) et géographigues (lignes de créte)
démaontrent d'un intérét pour le déploiement d'éalisnne

- Qui perturberait le moins les champs électromagnatiques au voisinage de Faéroport de Lann-
Bihous [discussion en cours entre les porteurs de projets et La Defanse).

87



Dossier n° E17000242/35

0

Votre guestion : Comment peuvent s& concrétiser les projets dinstallation hydroélectrigue sur les 3
sites identifies par le 5CoT ?

Les 3 projets d'installations hydroglectriques identifiés par le SCoT ont d'ores et déja et valideés pas la
CRE {commizzion de régulation de I'énergie] sur |a base de projets portés par des opérateurs.

1.13RisquEes

Votre question : Gue veut dire & par exception ¥ pour la compatibilité entre le risgue inondation et
Furbanisation ou 'aménogement de zone ?

Le terme % par exception ® indigue gue méme si parfoiz il est &tabli que le risque inondation est
compatible avec 'urbanization, cette derniére doit étre exceptionnelle et remplir un certain nomkbra
de critéres cumulatifs listas.

1.14 5rres NaTura 2000

Votre guestion : Pourguoil une gnalyse systematique des impacts des zones d'octivités et des centroiites
existantes n'o-t-eile pos &té conduite, par exemple sur les sites de lo rode de Lorient ?

Cette analyse avait-elie été foite pour e 5CoT de 2008 ?

Les Documents d'objectifs des sites Matura 2000 fixent las actions @ mener pour ameliorer la gualite
de pes sites, notamment par des actions sur les installations existantes. Les analysses d'incidences sur
les sites Matura 2000 sont exigées pouwr les nouvelles installations, pas pour les installztions existantes.

Pour I'élzboration du SCoT de 2006, I'évaluation environnementale des incidences du projet avait éte
reéalizée conformement aux textes en vigueur, en tenant compte de la présence des sites Natura 2000,

1.15CoorDINATION INTER-SCoT

Votre guestion - Le Foys de Lorient o-t-il porticipe & des trovoux inter-5CoT ? 5 aui, guels en ont ete les
applications dons ce projet de 5CaT ?

Il 'y pas eu de travaux % Inter-5CoT » menés de facto par les différents établissements publics porteurs
de 5CaT.

Votre guestion : Des échanges ont-ils eu lieu gvec e Pays de Quimperlg, le Poys d'Auray celwi de Fontivy

? Quels sont les résultats, par exemple pour les zones d'octivités du Refol, de Pont-Lorais ou du Restavy
?

Les Pays de Quimperle, d'Auray et de Fontivy, ainsi que |2 PETR Centre Ouest Bretagne &taient associés
(et réciproguement le SM3CoT) en tant que PPA 2 I'élzboration du 3CaT. Les Pays de Quimperlé et
d'furay ont participé aux réunicns réservées aux PPA mais n'ont pas rendu d'avis formel [deux
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courriers du Pays d'Auray attestent cependant de lewr appréciation du projet de 3CoT du Pays de
Lorient). Le 3M5CoT 2 participé aux réunions PPA du 3CoT du Pays de Quimperle.

'agissant des zones gue vous evoguez, elles sont situees dans des espaces pouvant étre en interaction
avec le Pays du Roi Maorvan -PETR COB (Restavy), le Pays de Pontivy (Le Refol) 2t |2 Pays d"Auray (Pont-
Loraiz).

Il appartient 3 chacun de ces tarriteires de faire un examen aussi objectif que possible de ez besoins
en espaces d'activités. En 'occurrence, le Pays de Lorient I'a réalisé en transparence et en s'appuyant
surun constat des consommations passées, en exigeant de les réduire, et conscient quil s°agissait dans
la trés grande majorité des cas de répondre 2 une demande endogéne (pour répondre aux bescins de
développement des entreprises locales) et non pour concurrencer les territoires woisins. Les
intercommunazlitds wvoisines, consultées, n'ont visiblement pas estimé que ces projets de zones
dactivités etaient de nature a porter atteinte a leurs projets respectifs.

Votre guestion : Quelles sont les zones de chalandize essociees gux centralites de type 2 ?

Les centrzlités de type 2 ont pour wocation d'accueillir de fagon préférentiellz les nouvelles
implantations commerciales de rayonnement intarcommunal {page 129 du DOO). En effet, de par leur
positionnement en tant que poles d'appui ou poles relzis, leur zone de chalandise dépasse les limitas
communales et s"étend sux communes situées & proximiteé.

1.16EvarvaTtion pu SCoT

Votre guestion : Fourguai les principaux résuitots abtenus par lo mise en ceuvre du SCoT 2006 n'ont-
ils pas été utilisés pour éioborer la démarche du 5CoT 2017 (méme si le périmétre a changé) #

L'élargissement du périmétre du 5CoT rendait nécessaire |z réalisation d'un diagnostic sur un
périmetre plus large. Sans &tra repris distinctement dans le disgnestic du nouveau 5CoT, un certain
nombre dindicatzurs &laborés pour 'évaluation du SCoT de 2008 ont &té repris : methodologie de
mesure de la consommation d'espace, méthodologie d'évaluation de |z mesure de I'effort de
renguvellement urbain, etc. En réalisant un diagnostic qui dans un cartzin nombra de cas fait un bilan
d'evolution avantaprés 2005, le SM3CoT mesure les résultats obtenus par la mise en ceuvre du SCoT
de 2006. Sur I'un des &léments centrawx du projet, déja &lément centrzl du projet de 2006: la
consommation d'espace, les Elus du SM3CaT ont eu I'occasion de se prononcer aux vues des résultats
de cette mise en ceuvre. Il en est de méme concernant les déplacements, 'évolution de Femploi, la
production de logements, la démographie et ses projections, etc.

Votre guestion : Comment fes indicateurs seront-ils entretenus : collecte des données, anglyse 7
Quelles ressources y seront consacress (moyens humains et financiers) ?

Le suivi des indicateurs est une mission confige a Audélor, dans le cadre de |z convention znnuzlle
liznt Audelor et l2 SMSCoT [ce dernier étant membre d"Audélor |2 relation contractuells est dite © in
howse ® au regard du code des marchés publics). Pour une grande partie d'entre sux il z'zgit
dindicateurs produits dans |2 cadre des observatoires qu'anime Audélor.
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1.17 COMPATIBILITE AVEC LES DOCUMENTS ENCADRANTS

Votre guestion - Quels sont les résultots de 'étude entreprise pour evaluer les copacités d'oocueil gu
bassin versant du Bigvet # Comment seront-ils pris en compte #

Mous n'svons pas actuellement de réponse & cette question. A priori cette étude n'est pas engagée
pour le moment. Nous attendons une réponse du Syndicat de la Vallés du Blavet.

Votre guestion : Les résultats des Studes en matiére de produits phytasanitaires sont-ils connus #
Comment seront-ils pris en compte 7

L'utilisation des produits phytosanitaires n'est pas encadrée par les politiques publigues d'urbanisme
et lez documents de planification. Le SCoT ouw les PLU n'ont aucune auwtorité ou compétence en la
matiere. |l s'agit d'orientations en matiére d'cccupation des sols concourant 3 limiter les incidences :
la préservation de la trame verte et bleue, des linézires bocagers stratégiques, des zones humides, sto.
en fant partie.

Votre guestion : Pourguoi 'objectif de reconquéte de terres agricoles fixé par le PADD fait-il Vabjet
d'une simple recommaondation ?

L'chjectif de reconguéte de terres agricoles ne peut &tre garanti par le 3CoT. Tout au plus peut-il
garantir gue les terres agricoles conservent cette vocation 2 travers les PLU. Le choix de reconguérir
les espaces agricoles ne peut étre que le résultat de choix et d'actions des grofezsionnellss de
I'agriculture ou d*actions foncieres menées par les collectivités publiques pour remettra des friches
zgricoles sur le marché, notamment dans le cadre de politiques de compensation. Mais dans les deux
cas les documents de planification n'ont pas autorité en la matiére.
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Conclusions motivées de la commission d’enquéte

Préambule

L’élaboration du SCoT du Pays de Lorient a été prescrite a I'occasion d’une délibération du « comité
du syndicat mixte pour le schéma de cohérence territoriale » le 24 octobre 2013. Bien qu’un SCoT
pour le Pays de Lorient soit en vigueur depuis le 18 décembre 2006, celui-ci ne peut faire I'objet d’'une
révision puisque le périmétre du SCoT a changé, le Pays de Lorient étant passé de 24 a 30 communes.
En effet la communauté de communes de la région de Plouay du Scorff au Blavet a approuvé son
adhésion au syndicat mixte par délibération du 30 mai 2013 au syndicat mixte.

L'enquéte publique a eu lieu du 16 novembre au 29 décembre 2017.

Déroulement de I'enquéte

Cette enquéte a été tres bien organisée et les personnes en charge de son suivi au sein de I'agence
d’urbanisme Audélor, aussi bien que dans les lieux de permanence, ont répondu avec diligence a
toutes les sollicitations ou suggestions de la commission d’enquéte.

Les conditions d’accueil du public dans les 3 sites retenus par le maitre d’ouvrage ont permis aussi
bien pendant les permanences que hors permanence, une consultation aisée du dossier, sur support
papier ou numérique.

La publicité de I'enquéte a débuté trés en amont, notamment par le biais d’articles de presse parus
dans les journaux locaux ou les publications institutionnelles du Pays de Lorient ainsi que sur son site
internet. Elle s’est prolongée jusqu’au milieu de I'enquéte elle-méme avec la mention de I'enquéte
publique en préambule des 3 réunions publiques organisées par le maitre d’ouvrage les 16, 22 et 29
novembre. Il est a noter que ces 3 réunions n‘ont attiré que trés peu de personnes pouvant étre
considérées comme représentatives du public (une dizaine chaque fois). Elles ont été pourtant tres
bien conduites et particulierement intéressantes en faisant notamment intervenir des « grands
témoins » pour chacun des 3 thémes retenus (commerce, foncier et espaces agricoles, TVB et
transition énergétique).

Enfin le SCoT dispose de son propre site ou toutes les données du dossier figurent avec la description
compléte du processus liée a I'enquéte publique.

Le maitre d’ouvrage a mis en place tous les supports susceptibles de permettre I'information et la
participation du public, dont la création d’un registre dématérialisé pour le dép6t des observations
et l'utilisation de comptes Facebook et Tweeter, qui ont permis d’indiquer en temps réel les
principales étapes de I'enquéte.

Le registre dématérialisé, qui permet de consulter toutes les observations utilisant ce support a été
a l'origine du dépot de la majorité des contributions.

Tweeter a permis de relayer les informations sur I'enquéte auprées de plus de 1000 personnes mais
les commentaires ont été peu nombreux.

Il est également apparu que le dossier avait été consulté sur le site internet de I'enquéte par 618
visiteurs ayant procédé a 1557 téléchargements.

Commentaires de la commission d’enquéte

Le nombre d’observations déposé reste modeste au regard de la population concernée par ce projet
de SCoT. Ce résultat, assez décevant au vu des moyens déployées pour assurer la publicité et le suivi
de I’enquéte, parait plus imputable a son objet lui-méme qu’a un défaut d’information du public.

Les 3 réunions publiques, auxquelles la commission d’enquéte avait choisi d’assister, ont été trés bien
organisées et auraient permis une excellente information du public sur trois des principaux themes du
SCoT si celui-ci avait été présent.
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Les conditions de réception du public, pour ce que la commission d’enquéte a pu constater et pratiquer
a Lorient, Merlevenez et Plouay, offraient toute possibilité pour que celui-ci puisse facilement prendre
connaissance du projet et exprimer sa position.

Contenu du dossier

Les points forts du dossier

L’ensemble du dossier est de consultation aisée, les différents documents étant bien identifiés et
disposant d’une mise en page particulierement claire.

Le rapport de présentation dispose de cartes de synthése pour chaque rubrique.

L’état initial de I'environnement présente des syntheses pour chaque théme, avec carte associée, et
des conclusions partielles sur ce qu’il faut retenir et les évolutions de demain.

Le dossier d’orientation et d’objectif est établi en liaison avec le PADD.

L’évaluation environnementale mentionne les mesures ERC qui sont évaluées en référence aux
orientations du SCoT.

La correspondance établie entre le DOO et les articles du code de I'urbanisme indiquant les thémes
a aborder est tres utile.

Nota : les erreurs de mise en page signalées par la commission d’enquéte ont été corrigées par le
maitre d’ouvrage avant le début de I'enquéte.

Les points faibles du dossier

La correspondance entre le PADD et le DOO est difficile a établir ce qui complique I'appréciation de
la facon dont le DOO répond aux objectifs du PADD.

Le PADD lui-méme n’est pas trés simple a comprendre et un paragraphe introductif aurait sans doute
été nécessaire : les liens entre les 4 objectifs cadres et les 3 axes de développement ne paraissent
pas clairement établis.

Le dossier d’orientation et d’objectifs comprend des cartes qui perdent en pertinence car
insuffisamment renseignées : coupures d’urbanisation, potentiel urbanisable (habitat et zone
économique) et direction d’urbanisation.

Sur la forme, le recueil des avis des PPA aurait gagné a disposer d’encart pour différencier chaque
avis et une pagination aurait été bienvenue. La lecture de la version numérique du dossier aurait pu
étre rendue plus simple en la dotant d’outils de consultation plus développés. Le sommaire du DOO
aurait gagné a étre plus clairement présenté.

Commentaires de la commission d’enquéte

Comme tous les dossiers de ce type, il reste, malgré les efforts du maitre d’ouvrage, particuliérement
complexe a appréhender et son appropriation exige de nombreuses heures d’effort assidu, ce que trés
certainement peu de personnes, non directement impliquées dans le projet, sont disposées a faire.

A cet égard, la petite notice distribuée au cours des réunions publiques représente une synthése trés
réussie montrant bien la diversité des sujets abordés et présentant quelques-unes des réponses
apportées.

Les documents de synthése ou les résumés figurant dans le dossier permettent cependant de s’initier
au projet dans de bonnes conditions.

Seule faiblesse, mais sans réelle incidence, les espaces agronaturels protégés, qui représentent une
caractéristique originale du SCoT, sont difficiles a identifier sur la carte de la TVB.

Concertation initiale

Les principes de la concertation initiale ont été approuvés a I'occasion de la délibération du comité
du syndicat mixte du 24 octobre 2013.
Les principes suivants ont été retenus :

- Réalisation d’évenements grands publics.

- Communication par internet des travaux d’avancements.
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- Organisation de réunions publiques et de tables rondes.
Les personnes publiques qui en ont fait la demande ont été invitées aux réunions plénieres du comité
syndical.
La concertation a débuté en 2014 et s’est déroulée pendant toute la durée de I’élaboration du SCoT.
Le PADD a été présenté aux personnes publiques associées le 8 juillet 2016, celui-ci ayant été débattu
en réunion du comité du syndicat mixte du 9 juin 2016.
Le bilan de la concertation a été présenté a I'occasion de la réunion du comité du syndicat mixte du
23 mai 2017. Les objectifs initialement envisagés se sont traduits par des actions s’échelonnant entre
juin-septembre 2014 (Kaléido SCoT) et avril 2017 (séminaire).
Cette période de concertation a d’une part, permis de bien expliquer les objectifs du SCoT et d’autre
part, de prendre en compte des remarques faites par les acteurs économiques dont le monde
agricole et le grand public.

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse
Au total, hors réseaux sociaux, les actions de concertation ont touché environ 600 personnes « grand
public ».

Commentaire de la commission d’enquéte

Les principales étapes de la concertation ont été restituées a I'occasion d’une réunion du syndicat
mixte et un document spécifique présente trés complétement la synthese de toutes les actions
engagées a ce titre.

Les outils pédagogiques utilisés sont nombreux et ont tenté d’atteindre tous les publics. Cependant
un résumé « non technique » résumant les grands enjeux du projet aurait pu étre distribué a tous les
participants pour en faciliter I'appropriation. Ce document aurait pu ensuite étre inséré dans le dossier
soumis a enquéte.

La concertation parait avoir été menée de facon trés rigoureuse, en tentant de susciter la participation
du public par le biais de dispositifs souvent originaux.

Le succes a été cependant tout relatif mais ce résultat ne peut étre imputé a une défaillance du maitre
d’ouvrage dans ce domaine.

Economie générale du projet
Sobriété fonciére
L'utilisation économe des espaces naturels et la maitrise du développement urbain visent a atteindre
une réduction de 20 a 30 % du rythme actuel de la consommation fonciére. C'est un des 4 préalables
sur lesquels s’appuie le PADD.
Le SCoT en vigueur (depuis 2006) a permis de réduire la consommation fonciére de 98 ha/an a 71
ha/an. Afin de poursuivre cette tendance de sobriété fonciére, le SCoT prévoit 3 moyens d’action :

- Enveloppe maximale en extension urbaine.

- Définition d’une intensité urbaine dans les centralités.

- 50% de production de logements en renouvellement urbain.
Les PLU doivent identifier le potentiel de renouvellement urbain, pour la production de logements, ou
I'implantation d’activités, de commerces, d’équipements ou de services. La recherche de nouvelles
formes urbaines et la mixité de fonction sont encouragées.
L’enveloppe fonciere maximum prévue en extension urbaine jusqu’en 2037 est de 475 ha dont 95 ha
sont déja en zone U, répartis pour chaque commune en fonction de I'augmentation estimée de la
population.
La sécurisation du foncier agricole soumis a une forte pression fonciére est assurée par la création de
13 espaces agronaturels protégés, situés majoritairement aux abords des grands péles urbains ; ils
permettent de maintenir et de développer une agriculture de proximité qui participe a I'’économie
locale et a la protection de la trame verte.
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Compléments du maftre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

Le PADD fixe cet objectif de réduction de la consommation d’espace a partir de deux critéres : le
constat établi entre la période avant SCoT 2006 et depuis 2006 (-27%) d’une part et la doctrine des
services de I'Etat dans le Morbihan d’autre part. Ces derniers reprennent systématiquement cet
objectif dans leurs interventions auprés des communes lors des révisions de PLU et ont porté le
méme message aupres du SMSCoT lors du porter a connaissance. La volonté des élus du SMSCoT de
réduire encore la consommation d’espace s’est donc naturellement traduite par cet objectif chiffré.
Le SCoT approuvé en 2006 ne comportait pas d’objectifs formels de consommation fonciére. Il fixait
aux communes de réduire leur consommation d’espace en préconisant dans leurs extensions
urbaines des objectifs de densité supérieure a ce qui avait été constaté dans les périodes antérieures.
Ces objectifs allaient de 25 logements a I'hectare a 45 logements a I’hectare minimum. Un certain
nombre de secteurs stratégiques de développement urbains étaient identifiés, sans qu’ils soient une
indication de quota a ne pas dépasser. Ces éléments sont repris sur la carte de synthése de la page
51 du DOG de 2006.

Le bilan réalisé a I'occasion du diagnostic du SCoT en cours d’élaboration (p.31 a 33) tend a démontrer
que I'objectif général de réduction de la consommation fonciere a été atteint puisqu’il est passé, pour
I’"habitat les équipements et les services, de 98 ha par an entre 1999 et 2006 a 71 ha par an entre
2006 et 2013, soit une réduction de 27%.

Commentaire de la commission d’enquéte

Les objectifs de réduction de la consommation fonciére ressortent essentiellement de deux
considérations :

- Resserrer le tissu urbain des bourgs afin d’organiser au mieux les déplacements et les services.

- Préserver la terre agricole en vue de besoins futurs.

Le premier objectif est traduit dans le DOO par un niveau d’intensité urbaine imposé aux communes
cohérent avec la densité existante en cceur de ville. Pour les nouvelles opérations, I’objectif
d’augmentation de la densité de 30% parait trés acceptable et permettra I’évolution progressive de
la typologie du béti sans dénaturer I'identité des communes. En 2013, environ 11300 ha pouvaient
étre considérés comme urbanisés (hors zones d’activités) pour une population de 218 500 habitants,
ce qui donne une densité de 19 h/ha environ. Les prévisions d’expansion urbaine concernent 475 ha
pour une croissance de 30 000 h, soit une densité de 63 h/ha, ce qui traduit bien la volonté de densifier
I’habitat.

Le second objectif se traduit partiellement par la constitution de réserves fonciéeres, encouragée par
le SCoT. Il s’agit de compenser pour les exploitants la perte des terres agricoles requises lors des
opérations d’urbanisation. Cette procédure permet d’agir par anticipation, précisant ainsi I’avenir a
moyen terme des exploitations, la maitrise fonciére étant souvent longue a obtenir.

Cependant le renforcement des terres agricoles, et notamment la reconquéte des friches, mentionnée
dans le DOO, n’est traduit par aucune prescription alors que ce principe parait essentiel dans le cadre
du développement soutenable. Ce point fera I'objet d’une recommandation.

La création d’espaces agronaturels protégés peut s’avérer un excellent outil pour pérenniser le
maintien des exploitations a condition qu’il soit clairement orienté vers cet objectif et non vers une
simple organisation des espaces de transition au profit du développement urbain. Ce point fera I'objet
d’une recommandation.

Urbanisation

Ces dernieres années, la construction de collectifs et de petits logements s’est concentrée dans le pole
de centralité d’agglomération ainsi que dans les villes de premiere couronne, tandis que les bourgs
ruraux se sont développés suivant un modele résidentiel de type pavillonnaire, sous forme de
lotissements successifs, avec de grandes parcelles. Ce modéle de tissu urbain peu dense est trés

%94



Dossier n° E17000242/35

consommateur de foncier; les cheminements doux sont souvent absents et compliqués par de
nombreuses voies en impasse.

Depuis les années 2000, de nouvelles formes urbaines apparaissent, favorisant la densité et la mixité :
maisons de villes et petits collectifs.

Afin d’accueillir 30 000 nouveaux habitants a I’horizon 2037, 25600 nouveaux logements doivent étre
construits. (Rythme de progression annuelle de la population fixée par le SCoT a + 0,50 %.). La
répartition entre les différents poles fait I'objet d’une préconisation du SCoT. Les PLH devront fixer par
période de 6 ans les objectifs de production en compatibilité avec celui-ci.

Les besoins en nouvelles zones économiques sont fixés a 200 ha répartis sur 22 sites pour les 20 années
a venir (consommation d’environ 15 ha/an entre 2003 et 2013), 17 sites constituent des extensions de
ZA existantes.

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

La définition des 7 niveaux, des notions de centre-bourg et de centre-ville, ainsi que la position de
chaque entité dans ces niveaux sont issues du débat des élus et relevent donc d’un choix politique.
Les critéres de définition d’un secteur urbanisé, émanent des éléments de la jurisprudence.

Les criteres de définition d’'un Hameau Nouveau Intégré a I'Environnement sont fixés dans le DOO,
mais cette notion introduite par la loi littoral n’a jamais fait I'objet d’une définition précise et la
jurisprudence ne donne que des renseignements sur ce qui n’est pas un HNIE.

La référence au HNIE pour les campings sera retirée.

Dans les espaces agronaturels protégés, les zones AU existantes dans les PLU a la date d’approbation
du SCoT et dont la mise en ceuvre opérationnelle n’a pas été autorisée, ne seront maintenues que si
aucune autre zone compatible avec les autres prescriptions du SCoT ne sont disponibles pour
I"'urbanisation de la commune.

Commentaire de la commission d’enquéte

Le conseil régional préconise d’établir une armature urbaine en hiérarchisant les différentes polarités
du territoire, ce qui a été fait par le projet de SCoT.

Le passage d’une structure urbaine a 4 niveaux a une structure urbaine a 7 niveaux, plus complexe,
ne semble guére justifié par I'agrégation des 6 communes situées au nord du Pays. Il aurait donc été
souhaitable de montrer comment cette nouvelle organisation répond a I'objectif du PADD d’irriguer
le Pays de Lorient en équipements et services. De plus une définition des différents niveaux urbains
ainsi que la liste des critéres fondant les choix auraient été utiles, notamment dans I’application de la
loi littoral, étayant ainsi les choix par les élus. Ce point fera I'objet d’une recommandation.

Les hypothéses de croissance démographique paraissent réalistes et sont fondées sur une analyse
objective des évolutions constatées depuis une cinquantaine d’années méme si elles restent malgré
tout un peu optimistes. Un taux de 0,4%, comme étudié dans le diagnostic, aurait paru plus
raisonnable.

Les besoins en nombre de logements pour les 20 prochaines années sont cohérents avec cet objectif
de croissance. Ils s’appuient sur des besoins fonciers qui ne peuvent étre dépassés par les PLUSs, les
superficies indiquées dans le SCoT constituant des maximums.

Préservation des milieux

L’Etat Initial de I'Environnement consacre un chapitre entier aux espaces naturels qu’ils se trouvent en
bande littorale ou en arriére-pays dans les vallées boisées, espaces dont le caractéere remarquable est
démontré par le nombre de ZNIEFF mais aussi les réserves naturelles régionales (dont les tourbieres)
et nationale (Groix) qui viennent compléter le réseau Natura 2000.

Ces espaces naturels constituent des réserves de biodiversité de trés grande valeur et il a donc été
nécessaire que des investigations complémentaires viennent soutenir leur protection. Les zones
humides ont été obligatoirement répertoriées en vue de leur préservation. L'analyse de la trame verte
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et bleue a permis, a I’échelle du SCOT, de mettre en cohérence I'ensemble des politiques sectorielles
et de préparer leur transposition dans les PLU.

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

L'urbanisation dans les corridors écologiques doit étre I'exception. Les PLU ne permettent pas une
urbanisation notable dans les corridors écologiques compromettant les fonctionnalités écologiques
du corridor (...) » et « (...) il n’est pas prescrit de largeur minimale pour les corridors, afin de permettre
une prise en compte adaptée a chacun d’entre eux ». Ces prescriptions sont assorties d’un schéma
permettant d’expliciter les principes a respecter afin de garantir la fonctionnalité des continuités
écologiques (p. 23). A I’échelle du SCoT, les situations d’empietement sont bien exceptionnelles et
dans chaque cas la continuité écologique n’est pas compromise. Chaque projet fera ensuite I'objet
d’une étude plus fine des incidences sur les continuités écologiques.

Commentaire de la commission d’enquéte

Les réservoirs de biodiversité et les corridors écologiques sont tres lisiblement identifiés dans les
documents et notamment la carte représentant la trame verte et bleue (TVB). La méthodologie vise a
protéger les continuités afin qu’elles soient reprises lors des changements d’échelle (dans les PLUs
notamment). Les 6 sous-trames de la TVB (milieux forestiers, milieux ouverts, zones humides, bocage,
cours d’eau, littoral) ont été de plus complétées d’une trame nocturne pour repérer tous les réservoirs
potentiels de biodiversité ; Il n’a pas été retenu de superficie minimale pour les éléments de la TVB. Le
maillage, par carreau de superficie de 1 hectare, permet I'indication de la caractéristique dominante
du milieu susceptible d’accueillir différentes fonctions pour I’lhomme.

L’ensemble de la démarche traduit fidelement I’'un des axes majeurs du PADD (promotion du cadre de
vie naturel du Pays de Lorient autour du concept « mer, rade, vallée ») et les objectifs de préservation
voire de reconquéte de la biodiversité figurant dans le DOO (inconstructibilité de principe, extension
limitée de I'existant, prescriptions pour I’écriture des PLUs...). Le traitement des franges urbaines et la
recherche d’une connexion avec la TVB sont des éléments pertinents pour la multifonctionnalité de
celle-ci.

L’introduction de la notion de trame verte urbaine ajoute a la cohérence de I’ensemble : le cadre naturel
privilégié du Pays de Lorient est bien un atout de développement.

Il reste qu’en dehors des zones déja réglementées, la délimitation, protection et valorisation des
espaces remarquables du littoral ne conduit qu’a un faible nombre de prescriptions dans le DOO, et qui
plus est, leur formulation ne parait pas garantir une juste prise en compte dans les PLUs : « Les
communes contribuent a protéger et restaurer les écosystemes cétiers (vasiéres, marais, cordons
dunaires, landes littorales... ), ou encore «Sur les communes littorales, ...les collectivités locales veillent
a ..maintenir les paysages littoraux naturels,..., garantir des fenétres paysageres,...contribuer au
maintien d’espaces agricole ». Ce point fera I'objet d’'une recommandation.

En ce qui concerne l'urbanisation dans les corridors écologiques, la commission d’enquéte prend acte
de la réponse du maitre d’ouvrage mais souligne la nécessité d’une étude plus fine permettant la
reconnaissance des corridors sous forme d’un zonage spécialement protecteur. Ce point fera I'objet
d’une recommandation.

Comme le souligne I'autorité environnementale, il aurait été souhaitable que les deux notions
« agricole » et « naturelle » soient distinguées et non accolées. Un développement complémentaire
pour préciser ce concept original, mais peut-étre porteur de fragilité, aurait été souhaitable. Ce point
fera I'objet d’une recommandation.

Application de la loi littoral

Dans ses principes, la loi Littoral de 1986 recherche I'équilibre entre préservation des espaces naturels
et développement des activités. Elle a mis en place une protection graduée en fonction de la proximité
avec le rivage, donnant ainsi aux décideurs locaux les moyens de concilier des enjeux de territoire
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parfois concurrents dans une logique de durabilité. L'idée était de permettre la réalisation de projets
proportionnés et adaptés aux enjeux économiques et environnementaux.

Commentaire de la commission d’enquéte

Donnant carte blanche aux collectivités pour adapter le principe de proportionnalité aux contextes
locaux, la loi littoral est relativement imprécise. Le SCoT du Pays de Lorient s’appuie sur la jurisprudence
pour dessiner les contours de notions telles que « village » et « agglomération », « extension limitée de
I'urbanisation en continuité de I'urbanisation existante », « espaces proches du rivage » ou « coupures
d’urbanisation » qui évitent une urbanisation linéaire et continue sur le front de mer. Mais il ne participe
pas a clarifier I'application localement proportionnée de la loi littoral. Il ne cherche pas a préciser les
notions de HNIE. Le terme de centralité est ambigu (village, agglomération). De plus le projet introduit
également le terme de centralité urbaine. Les observations de certains élus locaux traduisent cette
ambiguité, laquelle peut susciter des interprétations contraires a I’esprit de la loi. Ce point, déja évoqué
a propos de I'urbanisation, fera I'objet d’'une recommandation.

En ce qui concerne l’interdiction des serres, équipement pourtant indispensable dans les zones
maraichéres qui sont précisément en EPR, la commission d’enquéte a relevé que les échanges avec les
services de I’Etat n’avaient pas permis, a ce jour, de trouver une solution. Il semble que la réflexion
doive étre poursuivie pour adapter ces projets strictement circonscrits, aux enjeux économiques et
environnementaux.

Au demeurant, le SCoT a su montrer son ambition de protection élevée des espaces littoraux
remarquables puisqu’il préconise de reculer, dans certains cas, la bande des 100 métres.

Zones Natura 2000
Le Pays de Lorient comptabilise 7 sites Natura 2000 répartis sur 11% du territoire terrestre. Certains
ont une multitude d’usages.

Commentaire de la commission d’enquéte

L’obligation d’une évaluation environnementale pour tout projet réalisé dans une zone Natura 2000,
ne résout pas toutes les pressions exercées sur ces zones. Certaines sont directement liées aux
changements des pratiques agrestes et pastorales (disparition des landes, gestion des prairies
humides, restauration des mares, embroussaillement...).

L’encadrement de I'urbanisation est un enjeu trés fort de la préservation des sites. En ce sens, le SCoT
du Pays de Lorient est vertueux dans son effort d’intensification urbaine et d’économie d’espace.

Déplacements

Le pOle urbain de Lorient, Lanester, Ploemeur, Queven, Larmor Plage et Caudan concentre 70% des
emplois du Pays de Lorient. Il abrite également plusieurs grands générateurs de déplacements,
universités, hopital, centres commerciaux. Or, le nombre d’actifs travaillant dans le pdle urbain et
résidant a I'extérieur est en forte croissance.

L’usage de la voiture prédomine largement sur les autres modes de transport (prés de 60%), favorisé
par des infrastructures routieres bien réparties sur le territoire. 22 aires de covoiturage ont été créées
depuis 2008.

Si le réseau de transport collectif urbain CTRL a été considérablement amélioré ces derniéres années,
il concerne surtout les déplacements du péle urbain et des communes de premiére couronne et ne
représente encore que 6% des déplacements en 2016. Les déplacements pédestres représentent
prés d’un tiers des déplacements en nette hausse depuis 2004.

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse
Il N’y a pas de définition des caractéristiques minimales d’un pole d’échanges multimodal. Il s’agit
d’un lieu, matérialisé ou non, ou sont disponibles différents services permettant de passer d’'un mode
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de transport a I'autre : arrét de bus, parking automobile, abris vélos, gare ou halte ferroviaire. Il n’est
pas nécessaire de disposer de I'ensemble de ces éléments pour constituer un PEM.

Il n’existe pas de Schéma directeur des liaisons douces sur les EPCI membres du SMSCoT. La
cohérence ne pourra se mesurer qu’au fur et a mesure de I'approbation des PLU. Le SMSCoT, en tant
que personne publique associée a I'élaboration des PLU, aura pour mission de vérifier cette
cohérence.

Commentaire de la commission d’enquéte

En matiéere de circulation automobile

La poursuite de I'urbanisation en périphérie contribue au maintien de I'usage prioritaire de la voiture

dans les déplacements pendulaires. Les actions initiées dans le SCoT de 2006 n’ont pas été présentées

et leur efficacité ne peut donc étre appréciée.

- Dans sa version 2017, le SCoT mentionne plusieurs types de mesures qui visent a compenser
I'augmentation attendue du trafic automobile. Des précisions pourraient cependant étre
apportées dans les domaines suivants : la répartition des aires de covoiturage, a créer, n’est pas
présentée sur une carte synthétique, ce qui permettrait d’en apprécier la pertinence a I'échelle du
Pays de Lorient.

- L’organisation des déplacements devrait étre davantage encadrée dans le SCoT : I'identification
des flux de déplacements majeurs entre centralités permettrait d’identifier le maillage nécessaire
en péles d’échanges multimodaux et parcs relais, ainsi que les axes routiers a améliorer pour
optimiser les lignes de transports en commun, existantes ou a venir.

Dans ce dernier domaine, la performance et I'intermodalité sont des objectifs du SCoT afin de capter
les usagers, mais la aussi il n’identifie pas le besoin en parcs relais aux abords des agglomérations, en
liaison avec les lignes de bus majeures. Le réseau ferré permet surtout des connexions avec I'extérieur
du Pays, Vannes, Rennes, Nantes, Quimper. Le Pays de Lorient ne dispose en interne que de 2 haltes
en dehors de la gare d’Hennebont, d faible fréquentation : Gestel (30 personnes/jour) et Brandérion
(10 personnes/jour).
En matiére de modes doux, les déplacements « marche » et « vélo » augmentent, mais cette tendance
positive devrait étre plus fortement encouragée : les équipements nécessaires a la qualité des
aménagements cyclables ou au stationnement des vélos restent des préconisations et des
recommandations dans le DOO. En ce qui concerne le cas spécifique des ZACOM, il existe un réel
maillage de ces zones par les transports en commun. Celui-ci doit cependant prendre en compte, par
des aménagements particuliers, la spécificité de ces destinations afin d’offrir une réelle alternative
aux transports individuels.

L’établissement d’un schéma directeur des déplacements et infrastructures permettrait de proposer

un projet de planification et d’organisation du systeme de déplacements « tous modes » a I’échelle

du territoire. Ce point fera I'objet d’une recommandation.

Activités économiques

Le document d’orientations et d’objectifs comprend un document d’aménagement artisanal et
commercial (DAAC) qui précise les principes applicables en matiere de localisation des implantations.
Une distinction est faite entre les centralités commerciales, déterminées en liaison avec I'armature
urbaine du Pays de Lorient, et les six zones d’activités commerciales destinées a I'implantation des
équipements commerciaux majeurs.

L'objectif est d’abord de favoriser la croissance économique pour accompagner la croissance. Il s’agit
ensuite de conforter les centralités urbaines par le biais de prescriptions concernant la vocation des
implantations commerciales et les surfaces autorisés. Tous les types de commerce y sont autorisés
avec des limitations imposées en matiére de superficie pour les centralités les moins importantes.
L’existant se voit appliquer des regles spécifiques afin d’autoriser un développement limité.
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Dans les ZACOM, les prescriptions sont congues pour éviter de fragiliser le commerce des centres-
villes en limitant la typologie des commerces autorisés. De plus la création de nouvelles implantations
est partiellement liée au taux de vacances annuellement mesuré.

L’économie maritime bien que diversifiée et dynamique est considérée comme vulnérable car
soumise a une forte concurrence internationale. Un chapitre du SCoT valant schéma de mise en
valeur de la mer n’a cependant pas pu étre rédigé, les services de I'Etat n’en ayant pas défini le
périmetre.

Commentaire de la commission d’enquéte

De facon assez naturelle, et par héritage historique, I’économie du Pays de Lorient se concentre plutét
sur le littoral en préservant, dans l'intérieur, une économie agricole encore importante. Il aurait été
cependant utile de montrer comment les activités économiques aux marges du Pays de Lorient étaient
prises en compte, notamment au Nord-Ouest et au Sud-Est. Ce point sera repris dans la rubrique
Inter-SCoT.

Centralités commerciales

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

Le périmetre des centralités commerciales a été établi a partir des relevés de I'observatoire du
commerce animé par Audélor et d’'un débat contradictoire avec les communes.

Il n’y a pas toujours correspondance entre niveau de centralité commerciale et niveau de I'armature
urbaine car cette derniére reprend d’autres notions telles que la population, les équipements publics,
etc. Or, des communes peuvent étre fortement peuplées, bien équipées et ne pas pour autant
disposer d’une offre commerciale trés étoffée. Ainsi, Lanester est en centralité commerciale de type
2 car son offre commerciale est trés en dessous de ce qui est proposée au centre de Lorient. A Lorient
centre le nombre de m? et le chiffre d’affaires sont équivalents a ce qui est constaté sur les deux
ZACOM 1.

Caudan, Inzinzac-Lochrist, Plouhinec, mais également Groix, Larmor-Plage, considérés dans
I’'armature urbaine comme poles communaux sont classées en centralités commerciales de type 3,
au méme titre que des pobles relais ou des pdles d’appui du fait de leur offre existante plus
importante, de leur niveau de population ou de leur isolement qui nécessitent de pouvoir développer
des unités commerciales plus importantes qu’en type 4 ou 5.

Le SCoT n’a pas compétence pour encourager la création de petits commerces. Il ne peut que créer
les conditions favorables a leur développement en facilitant leur implantation dans les centralités et
en limitant les possibilités de création d’une offre en périphérie néfaste a la vitalité des centralités.
La compétence politique locale du commerce qui sera définie en 2018 par Lorient Agglomération
pourra permettre d’identifier les mesures de soutien aux petits commerces.

S’agissant de I'extension des petits commerces existants, la possibilité d’extension limitée a 20%
(derniére prescription 2.1.5) est mal rédigée et doit s’entendre exclusivement pour les commerces
de plus de 800, 1500 ou 2000 m? selon les niveaux de centralités, tandis que cette possibilité n’est
pas limitée pour les commerces de taille inférieure.

Commentaire de la commission d’enquéte

Le choix d’avoir établi un DAAC, document non obligatoire, témoigne de la volonté du Pays de Lorient

d’organiser de facon cohérente la répartition et le développement des activités commerciales. Les

fragilités mentionnées dans le diagnostic ont été analysées et les orientations du DOO visent a

remédier a cet état de fait et a réunir les conditions pour que les mutations en cours puissent

rencontrer un environnement favorable :

- Tout d’abord en s’appuyant sur l’existant: le maillage et la hiérarchie des centralités
commerciales refletent I'organisation urbaine. Les différences constatées résultent d’une
observation pertinente, au cas par cas, de I'existant et de la volonté de ne pas bouleverser les
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équilibres actuels. La démonstration aurait cependant été plus convaincante si les principes ayant
présidé aux choix faits en matiére d’armature urbaine avaient été détaillés.

- Ensuite en organisant les évolutions du commerce avec comme principal facteur d’ajustement,
pour assurer la cohérence de I'aménagement du territoire, la superficie des surfaces de vente,
directement liée a la taille des agglomérations ol elles sont situées.

La réhabilitation des centres-villes en utilisant le levier du « petit commerce » parait un excellent
moyen de renforcer le dynamisme des centralités comme demandé par le PADD. Le DOO s’efforce
également de renverser la tendance actuelle de délocalisation vers la périphérie en imposant des
prescriptions pour les ZACOM (surfaces minimales, interdiction de création de galerie commerciale).
Le DOO, via le DAAC, apparait donc comme un bon outil de maitrise et de cohérence interne du tissu
commercial dans les centralités et répond ainsi aux objectifs fixés dans le PADD.
De plus, ces mesures devraient contribuer a contenir la consommation fonciére directement liée a ces
activités en encourageant les efforts d’adaptation et de modernisation de I'existant. A plus long
terme, la revitalisation des centres-villes qui en résultera pourrait également déboucher sur un regain
d’attractivité et faire revenir des habitants pour lesquels la maison individuelle n’est pas, ou n’est
plus, une exigence majeure. Il pourrait donc également en résulter une moindre pression sur le foncier
des franges urbaines.

Dans le but de développer cette attractivité, le DOO prescrit également que les centralités proposent

a leurs habitants une gamme de services médicaux et paramédicaux « au plus pres ». Cependant il

n’est pas envisagé comment les nouveaux centres de soin, de plus en plus nombreux en raison des

avantages qu’ils présentent, pourront étre intégrés et comment une réelle complémentarité pourra
exister avec la médecine de proximité. Ce point fera I'objet d’une recommandation.

Zones d’activités commerciales

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

Il a été choisi de fortement contraindre la création de nouvelles unités commerciales dans les
ZACOM. Pour autant, dans les ZACOM, hors des ZACOM et hors des centralités, il existe des
commerces. Les élus du SMSCoT n’estimaient pas légitime d’interdire la possibilité pour ces
commerces de poursuivre leur développement et de pénaliser les commercants présents (une
disposition de ce type serait considérée comme une contrainte trop forte a la liberté d’entreprendre).
Aussi, aucune distinction n’est établie s’agissant des commerces existants entre ZACOM et hors
centralités.

Les divisions de commerces en unités de moins de 500 m? ne sont pas souhaitées. Le SCoT prescrit
explicitement : « dans les ZACOM, la transformation d’un batiment commercial existant visant la
création de cellules de moins de 500 m? de surface de vente n’est pas autorisée. ».

Les ZACOM accueillent actuellement des commerces de toutes tailles et de toutes typologies
(alimentaire, équipement de la personne, équipement de la maison, etc.).

Les lieux d’activités privilégiés pour le tertiaire sont les centralités. Les dispositions du DAAC ne
précisent pas si leur implantation est possible en ZACOM (le DAAC ne traite que des commerces). La
partie 1.3.1 précise que les activités médicales et paramédicales en sont exclues.

Les études menées par Audélor, avec l'appui de M. David Lestoux (ex-Cibles et Stratégies,
aujourd’hui Lestoux & Associés) ont déterminé que le seuil de vacance a ne pas dépasser pour une
bonne vitalité du commerce en centralité était de 9%. Il s’agit d’un seuil d’alerte. Au-dela de 12% il
s’agit d’un seuil critique. Compte tenu de la taille des centralités commerciales et des dynamiques
constatées ce seuil a été retenu.

Commentaire de la commission d’enquéte
Le maillage général des ZACOM parait en accord avec les orientations en matiéere de développement
du Pays de Lorient et contribue a éviter de disséminer la pression fonciére sur 'ensemble du territoire.
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Les contraintes imposées pour les implantations dans les ZACOM (typologie, surfaces, taux de
vacances) permettront d’éviter de trop nombreux transferts vers les périphéries. Pour autant, le libre
développement des « petits » commerces déja existants dans les ZACOM ne parait pas contradictoire
avec les objectifs assignés, un temps d’ajustement des nouveaux objectifs commerciaux du Pays de
Lorient étant a I’évidence nécessaire.

De plus un autre avantage de cette disposition tient aux distances entre ZACOM et centralités
commerciales : les ZACOM répondent aux besoins de populations hors des grandes agglomérations
et évitent ainsi que celles-ci contribuent a augmenter les flux automobiles intra-muros.

Le choix d’introduire un taux maximal de vacance des commerces dans les centralités parait
également un signe fort d’engagement pour éviter les phénoménes d’aspiration. Il en est de méme
pour les conditions mises par le DOO a I'ouverture de droits a construire.

L’aspect paysager des ZACOM qui, par leur positionnement géographique, contribuent fortement a
I'image du Pays de Lorient, est bien pris en compte par le DOO. Cependant celui-ci aurait pu étre plus
directif, notamment pour l'aspect extérieur des bdtiments afin d’éviter toute ambigiiité (une
préconisation demande aux PLU de formuler des prescriptions). Sur le plan environnemental, le DOO
inventorie les différents types d’impact mais se borne a des préconisations alors que, la aussi, des
prescriptions paraissent nécessaires.

Ces deux derniers points feront I'objet d’une recommandation.

Zones d’activités

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

Les 65 friches urbaines recensées ont fait I'objet d’un Atlas publié en décembre 2016. Elles se situent
sur 24 des 30 communes, 5 communes (Lorient - 17, Hennebont, Quistinic, Port-Louis et Lanester) en
regroupant 41. La majorité des sites (38) sont localisés en centralités (quartiers mixtes) ou en
quartiers d’habitat (13). Seulement 10 sites sont en quartier d’activités ou portuaires. 44 sont
d’anciens terrains d’activités : fermes, locaux artisanaux et industriels. La vocation pressentie la plus
fréquente est I’habitat (42 sites), la vocation économique étant moins courante (23).

Les friches recensées ne font pas I'objet d’un projet pour I'instant. Les friches faisant déja I'objet d’un
projet n’ont pas été retenues dans cet atlas.

Le SMSCoT conduit une étude méthodologique sur le traitement opérationnel des friches en testant
la situation de 7 sites pilotes (étude a paraitre en 2018).

Le besoin en foncier cessible pour les activités économiques est estimé entre 181 et 213 ha. Le foncier
cessible s’entend comme du foncier équipé, cédé en parcelles privatives a des entreprises. Ce foncier
cessible ne constitue qu’une partie (environ 2/3) des zones d’activités aménagées ou a aménager
avec des parties communes et des équipements : voiries, bassins de rétentions, espaces communs,
etc. Ainsi, pour mettre sur le marché ces 181 a 213 ha (nets) il est nécessaire d’aménager un
périmetre plus large de 352 ha de zones d’activités.

Dans le cadre d’un recours contre le PLU de la commune de Ploemeur, le juge administratif a estimé
que l'aéroport ne constituait pas une agglomération ou un village existant permettant de justifier
d’une extension de |'urbanisation. Le SMSCoT a tenu compte de I'autorité de la chose jugée en la
matiere. Ce jugement fait actuellement |'objet d’un appel.

A partir du besoin estimé et des objectifs du PADD (rééquilibrer I'offre sur I'ensemble du territoire
(PADD 1.6 et 3.3), le SMSCoT a fait un exercice de recherche d’espaces disponibles répondant aux
criteres des entreprises (critéres des entreprises recensés par entretiens aupres des chefs
d’entreprises par Audélor dans le cadre du Schéma directeur des zones d’activités) et aux autres
criteres du SCoT. Les zones de Kerchopine répondent a I'objectif de développer I'offre sur la partie
Nord du territoire, a proximité d’axes offrant un acces rapide aux 4 voies. La zone de Cléguer
correspond a des besoins de zone d’intérét plus local, pour des artisans.

De la méme maniére que décrit précédemment, les 90 ha de Kerpont contribuent a répondre au
besoin global du Pays de Lorient. La zone de Kerpont est un des emplacements privilégiés par les
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entreprises car la zone est proche d’un axe majeur, de la centralité d’agglomération, et est desservie
par les transports publics.

Commentaire de la commission d’enquéte

Le DOO dffiche fermement, sous forme de nombreuses prescriptions, sa volonté de limiter la

consommation du foncier pour le développement des zones d’activités et confirme sans ambigiiité

que leur vocation est de n’accueillir que ce qui est incompatible avec une installation en centralité. Le
chiffre annoncé de 10 ha consommés par an est inférieur de prés d’un tiers a la consommation
fonciere actuelle, ce qui est tout a fait conforme aux objectifs du PADD dans ce domaine.

Les zones d’activités sont recentrées sur I’économie productive. Plus des % des nouvelles

implantations se trouvent ainsi dans le couloir situé entre Larmor-Plage/Ploemeur et

Lorient/Lanester/Hennebont ce qui devrait contribuer a renforcer, a moindre colit foncier, cet axe

économique majeur du Pays de Lorient. L’agrandissement de la zone de Kerpont, justifié par les

avantages offerts par son emplacement, ne doit cependant pas poursuivre son expansion vers

Hennebont. La coupure d’urbanisation existant entre Hennebont et Lanester est donc bien essentielle.

Cependant deux éléments conduisent a s’interroger sur la réalité du besoin pris en compte dans le

DOO :

- Les friches sont recensées (30 ha) et leur reconversion fait I’'objet d’une étude méthodologique. Il
y a donc une réelle ambition de réussir ces opérations toujours longues et difficiles. Mais le DOO
aurait pu se montrer plus clairement incitatif pour encourager I'action des communes dans ce
domaine. Ce point fera I’objet d’une recommandation.

- Lacréation d’emploi, justification premiere des mesures prises au profit de I’économie productive,
semble devoir étre tres faible, voire nulle, selon les éléments fournis par le diagnostic : le niveau
de I'emploi, dans le scénario médian, resterait tres en dessous de celui de 2007. Le paragraphe
1.3 du DOO devrait mieux justifier (ne serait-ce qu’en reprenant les résultats des entretiens avec
les demandeurs) pour chacune d’entre elles, le besoin en extension ou création de zone d’activités,
notamment en expliquant les éventuelles nouvelles exigences des entreprises. Ce point fera I’objet
d’une recommandation. Le DOO aurait pu renforcer encore ses prescriptions en mentionnant
qu’une fois une enveloppe consommeée, il ne peut étre accordé de nouveaux droits. Ce point fera
I'objet d’'une recommandation.

Activités maritimes

Le PADD souligne I'importance de I’économie maritime (Il s’agit pour le Pays de Lorient de « se
distinguer grdce a la présence de la mer ») et il indique sa volonté de soutenir les filieres qui y
participent malgré un contexte économique difficile, notamment dans les secteurs de la péche et de
la construction navale.

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

Le commerce des bateaux de plaisance n’est pas mentionné dans le DAAC car cette activité n’a pas
fait 'objet d’une attention particuliere lors des débats. Pour autant elle peut étre considérée comme
assimilable a I’activité de concession automobile et n’est donc pas concernée par le DAAC.

La délibération de prescription d’élaboration du SCoT du 24 octobre 2013 prévoyait la réalisation
d’un chapitre individualisé valant schéma de mise en valeur de la mer (SMVM). Cependant, cette
démarche nécessitait que I'Etat arréte un périmetre sur lequel s’appliquerait ce volet SMVM. Le
SMSCoT s’était fixé comme échéance d’arrété son SCoT pour début 2017. Or, les services de |'Etat
ont indiqué au SMSCoT que le périmetre en mer ne saurait étre arrété dans ce délai. Par délibération
du 9juin 2016 le SMSCoT a abandonné I’hypothése initiale de réalisation d’un volet SMVM pour cette
raison.

Aussi, la question de la « mise en valeur de la mer » ne s’entend-elle dans le SCoT arrété que depuis
I'espace terrestre. Les espaces terrestres concernés sont traités dans la partie 1.4 — UN PAYS
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MARITIME A LA FACADE MARITIME HARMONIEUSE ainsi que dans la partie 1.3.5- GARANTIR LA
VOCATION MARITIME DES ESPACES MARITIMES ET PORTUAIRES

Commentaire de la commission d’enquéte

Il apparait cependant que le DOO ne consacre a ce domaine que quelques lignes éclatées en plusieurs
paragraphes, sans ligne directrice apparente. De facon plus anecdotique mais sans doute
significative, le DAAC n’a pas pris en compte le commerce des bateaux de plaisance, alors que la
création réussie du pdle « course au large » pourrait encourager les investissements dans ce domaine.
Cette absence, officialisée a I'occasion d’une délibération du syndicat mixte du SCoT, reste étonnante
méme si la raison invoquée est le manque de périmetre officiel dont I’établissement est du ressort de
I’Etat alors qu’aucune étude en ce sens ne semble devoir étre lancée.

Ce point fera I’'objet d’une réserve.

Qualité paysageére et architecturale

La diversité des paysages est signalée a juste titre dans le projet de SCoT comme un élément fort
d’attractivité du pays de Lorient. « Mer, rade, vallées » en sont les constituants, mis en valeur et
connectés entre eux par la trame verte et bleue et préservés grace aux coupures d’urbanisation. Le
patrimoine architectural rural, principalement dédié a I'habitat, est le plus important en nombre et
contient un fort enjeu identitaire, de méme que le patrimoine vernaculaire et I’habitat des marins-
pécheurs sur le littoral.

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

I n’a pas été réalisé de bilan quant a I'amélioration des entrées de ville depuis 2006. Le suivi des PLU
par le SMSCoT en qualité de PPA permet cependant d’apprécier la maniere dont les communes se
sont saisies de la problématique. Les PADD des PLU abordent souvent la question de I'amélioration
des entrées de ville. La mise en ceuvre opérationnelle est plutot traitée sous un angle
d’aménagement de |'espace public, et particulierement de la voirie (place des différents usagers), de
la maitrise de la signalétique et de I'affichage, de végétalisation adaptée et de mise en valeur des
paysages existants, davantage que par des opérations d’aménagement.

Une des pistes d’évaluation pour le nouveau SCoT pourrait étre la mise en ceuvre d’un observatoire
photographique. En effet, les moyens de mesurer I'amélioration du traitement paysager des entrées
de ville et franges urbaines s’appuient principalement sur des appréciations visuelles (transition entre
les espaces).

Commentaire de la commission d’enquéte

Malgré I'importance symbolique de ces patrimoines, les lieux de vie quotidienne ne bénéficient pas
toujours d’un paysage de proximité qualitatif. Les réseaux routiers, les entrées de ville, les zones
d’activités nécessitent une requalification. C’est une des ambitions du SCoT mais le manque de bilan ne
permet pas d’apprécier si une évolution positive résulte des dispositions déja envisagées en 2006.

Ce sont souvent les premiéres images de découverte du territoire et leur traitement doit donc étre une
préoccupation d’aménagement pour l'accueil de la population. Le maitre d’ouvrage considérant que
les communes se sont bien emparées de cette problématique, la piste de I'observatoire photographique
est a développer puisque c’est un excellent indicateur d’évolution des paysages et spécifiquement des
franges urbaines.

Le maillage bocager compose le paysage au méme titre que les singularités du tissu urbain. Le DOO
contribue fortement a sa préservation par des prescriptions concernant I’identification, la préservation
et la valorisation de ces éléments structurants du paysage. L’attention portée aux points de vue en est
également une illustration. Par exemple, dans le cas particulier de Kerpape, il parait souhaitable de
maintenir une percée visuelle dans le tissu urbanisé afin d’éviter une artificialisation excessive de la
bande littorale. Ce point fera I'objet d’'une recommandation.
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La volonté de maitriser I’évolution des paysages urbains se traduit aussi dans le SCoT par plusieurs
préconisations d’intégrer des Orientations d’Aménagement et de Programmation dans les PLUs. L’outil
« OAP » est en effet particuliéerement adapté a la problématique rencontrée.

L’identification et la préservation du patrimoine béti remarquable et du patrimoine vernaculaire est
une autre orientation du DOO, convergente avec la précédente, et dont I'impact est apprécié a sa juste
valeur dans le SCoT.

Equipements et services

Le projet de SCoT réserve la création de nouveaux équipements aux centralités, concourant ainsi a
I'objectif de « renforcement de I'intensité urbaine au coeur des communes ».

La réalisation de nouveaux péles d’équipements et de services est ainsi prescrite dans le DOO en
centralité, offrant des conditions facilitatrices pour I'usager (transport, liaisons avec les commerces,
cadre sécurisé et animé...).

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

... sur la base d’un diagnostic des équipements présents sur le territoire du Pays de Lorient, ... (les
élus du SMSCoT) ... ont estimé que le Pays de Lorient disposait d’un niveau, d’'un nombre et d’une
qualité suffisante sans qu’il soit nécessaire d’en prévoir de nouveau de niveau intercommunal. Ceci
n’empéche pas les communes de prévoir des équipements d’intérét communal.

Commentaire de la commission d’enquéte

Le dispositif des équipements et des services en centralité est cohérent avec I’'ambition d’un territoire
accessible et de proximité.

On note ainsi que cet effort est spécialement tourné vers les publics fragiles, spécifiques ou susceptibles
de I’étre (petite enfance, jeunesse, personnes dgées, personnes en situation de handicap, gens du
voyage)

De plus, la mutualisation entre collectivités et la multifonctionnalité sont préconisées et recommandées
par le DOO, ce qui pourrait permettre de mieux faire face aux besoins.

Infrastructures et réseaux

L'Etat Initial de I'Environnement a révélé, au plan de l'assainissement, des dysfonctionnements
ponctuels et des rejets problématiques dans les masses d’eau prioritaires.

Ainsi sur les 35 STEP représentant le traitement des eaux usées pour 420 000 équivalents-habitants, il
s’en trouve 88% a présenter un fonctionnement organique satisfaisant. Surtout, 63% seulement des
STEP présentent un fonctionnement hydraulique satisfaisant. Plus d’un tiers des installations
présentent des dysfonctionnements, en particulier des surcharges hydrauliques liées a I'entrée d’eaux
parasites.

Les rejets sont alors trés impactants pour le milieu, d’autant que ceux-ci ont principalement lieu en
eaux de surface. Les conséquences sur I'alimentation en eau potable peuvent aussi étre importantes
dans un Pays ou la pression est forte relativement a cette alimentation en raison de 'augmentation a
venir des besoins et de la fragilité de la ressource.

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

Le SCoT prévoit le développement du territoire pour 20 ans. Le projet est établi en tenant compte
des capacités optimisées des équipements présents, ce qui signifie que le territoire est en capacité
d’absorber le développement programmeé si les équipements existants fonctionnent...

Il n"appartient pas au SCoT de programmer ces travaux et/ou de dire a l'avance que le
développement est conditionné a I'amélioration des équipements existants. En tout état de cause,
les réglementations en vigueur, qui ne relévent pas nécessairement du droit de I'urbanisme,
conditionnent le développement urbain au bon fonctionnement de ces réseaux. Ainsi, par le passé,
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des communes du Pays de Lorient ont vu leur développement stoppé, parfois plusieurs années, dans
I'attente de mises aux normes ou de réalisations d’équipements.

Commentaire de la commission d’enquéte

En ce qui concerne I'assainissement des eaux usés, le SCoT pourrait prescrire, et pas seulement
recommander, une amélioration du fonctionnement des stations d’épuration en raison de leurs rejets
en zone sensible. Cette prescription revét encore plus d’importance pour les stations non conformes a
la réglementation locale. Ce point fera I’objet d’une recommandation.

Pour les eaux pluviales, il y a bien dans la réponse apportée par le maitre d’ouvrage une connotation
conditionnelle, qu’il aurait été souhaitable d’inscrire comme préalable au développement de
I'urbanisation. Il est en effet préoccupant de relever que le Pays de Lorient est déja trés concerné par la
problématique d’eutrophisation des eaux douces ou salées en raison d’un traitement insuffisant du
phosphore et des nitrates. Ajouter la déverse d’eaux non traitées lors d’épisodes pluvieux longs et/ou
intenses, dans le milieu naturel, aggrave bien évidemment la situation par la charge organique.

Or, 8 communes seulement du Pays de Lorient, disposent d’un schéma directeur d’assainissement des
eaux pluviales (SDAEP), contenant la planification des travaux nécessaires pour la rétention et la
gestion des eaux. Quant au DOO, il n‘établit qu’une recommandation pour inciter les communes (en
dehors du SAGE Scorff et du SAGE Elle/Isole/Laita) a élaborer un SDAEP ou a le réviser. Ce point fera
I'objet d’une réserve, les collectivités territoriales devant s’inscrire dans une obligation de résultat dans
le traitement des eaux issues de I'urbanisation actuelle, avant d’explorer les possibilités d’extension.

Transition énergétique

L'engagement vers la transition énergétique est un des 4 axes du PADD. Les opérations
d’urbanisation doivent permettre de diminuer la consommation en favorisant la densification de
I’habitat autour des noyaux urbains et en rapprochant la population des bassins d’emploi et des
services publics afin de diminuer la consommation d’énergie fossile.

Les énergies renouvelables sont encouragées pour accroitre leur part dans le mix énergétique.

Dans ces différents domaines, des préconisations et recommandations définissent les grandes
orientations pour les documents d’urbanisme des communes.

Des prescriptions concernent le déploiement des réseaux de chaleur, les méthodes permettant de
diminuer la consommation d’énergie dans le batiment (a usage d’habitat ou d’activités économiques)
et le recours a de nouvelles sources d’énergie (méthanisation, zones favorables a I'éolien).

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

La prise en compte de la loi de transition énergétique et pour une croissance verte fait I'objet d’une
préconisation de maniére générale (Partie 2.3 - Rappel du PADD) et 'objet de prescriptions dans les
sous-parties dés lors que sa mise en ceuvre releve de tout ou partie des documents de planification
urbaine. Les prescriptions, dans cette partie comme dans le reste du document, sont en général
ciblées sur des éléments précis. Une prescription d’ordre général semblait au SMSCoT complexe a
traduire dans un PLU et la vérification des objectifs de compatibilité difficile a vérifier. En la matiere
le SCoT est davantage un guide de I'action publique en matiére de transition énergétique. Il est relayé
dans les PLU mais aussi de maniere opérationnelle avec des moyens financiers et d’'ingénierie par le
PCAET et le PLH.

Le résultat des dispositions du précédent SCoT en matiere de diminution des consommations
d’énergie n’a pas été réalisé. D’'une part le SCoT de 2006 ne fixait aucun objectif précis et d’autre part
aucun bilan des consommations énergétiques n’avait été réalisé a titre d’état zéro.

Les zones identifiées par I'étude de programmation énergétique pour I’éolien terrestre sont issues :
- De l'identification des zones éloignées de plus de 500 m de toute habitation

- Sur lesquels des études des conditions climatiques (vent) et géographiques (lignes de créte)
démontrent d’un intérét pour le déploiement d’éolienne
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- Qui perturberait le moins les champs électromagnétiques au voisinage de I'aéroport de Lann-
Bihoué (discussion en cours entre les porteurs de projets et La Défense).

Le bois constitue aujourd’hui un peu plus de 90% du mix énergétique d’origine renouvelable (qui
représente 4% de |'énergie consommée). Par augmentation des volumes produits a partir d’autres
sources la part du bois dans la production d’énergie d’origine renouvelable va passer de 90 a 50%.
Les volumes de production d’énergie issus du bois vont étre multipliés par 2 (passant de 130 Gwh a
300 Gwh en 2030). Cet objectif est basé sur I'analyse du potentiel de biomasse bois mobilisable sur
le territoire. Le SCoT crée les conditions pour que la ressource soit préservée et mobilisable et que le
territoire offre des débouchés par son organisation urbaine et le déploiement possible de réseaux de
chaleur (prévision d’une multiplication par du nombre de chaufferies bois). Entre la ressource et le
débouché, la mise en place de la filiere bois ne releve pas du SCoT mais de la mobilisation des
professionnels du secteur.

Commentaire de la commission d’enquéte

L’'importance accordée par le PADD a la transition énergétique (puisque c’est un des 4 grands
principes inscrit dans son préambule) aurait da inciter a une rédaction plus directive (prescription
plutét que préconisation) en ce qui concerne la prise en compte de la loi ENE dans les documents
d’urbanisme.

L’axe d’effort orienté vers I'efficacité énergétique dans les constructions neuves apparait comme
insuffisamment traduit par des préconisations, voir des recommandations (a étre « volontariste »). Il
est bien attendu que ce soit au niveau du SCoT que cette problématique soit traitée : il ne semble pas
adéquat de laisser ce libre arbitre aux niveaux des communes alors que le succés de cette action
nécessite un engagement de 'ensemble du Pays de Lorient pour étre significatif.

De méme I'architecture générale de I’habitat pourrait exiger que les formes urbaines en extension
privilégient plus fortement celles qui sont les plus génératrices d’économies en matiére de chauffage
et d’éclairage public. En conséquence les OAP pourraient contenir des modalités en matiéere
d’organisation territoriale et d’implantation plus fermes dans ces domaines.

Ces points feront l'objet d’une recommandation.

En ce qui concerne le développement des énergies renouvelables, le SCoT identifie des zones éoliennes
terrestres qui se trouvent judicieusement situées dans des zones peu urbanisées. De plus, il est prescrit
que les PLU des communes concernées veillent a ce que ce potentiel ne soit pas fragilisé. Le SCoT
rempli donc parfaitement son réle dans ce domaine.

L’ambition affichée en matiere d’énergie bois, qui va continuer a participer de facon importante au
mix énergétique du Pays de Lorient, nécessite que I'ensemble de la filiere s’organise. Ce n’est
effectivement pas le réle du SCoT d’en définir les modalités mais celui-ci aurait pu prescrire plutét que
recommander la structuration de la filiére au sein des PLUs par la prise en compte de ses besoins
génériques. De plus I'augmentation nécessaire de la production, aurait pu étre mentionnée plus
clairement comme débouché possible pour les exploitations agricoles. Ce point fera 'objet d’une
recommandation.

Le SCoT a fait un inventaire trés complet des énergies renouvelables qui pourraient participer au mix
énergétique du Pays de Lorient a I’horizon 2030 en recensant 10 sources possibles. Le SCoT indique
pour chacune des filieres un panel d’incitations plus ou moins fortes. Les technologies étant encore
pour certaines en phase exploratoire, cette approche offre I’avantage indéniable de ne condamner
aucune source de production.

Risques et gestion des ressources

Le SCoT se revendique comme un « territoire responsable face aux risques, nuisances et capacités
d’accés aux ressources ».

Vis-a-vis de la qualité des eaux, le SCoT intégrateur des documents supérieurs (SDAGE et SAGEs) a la
possibilité d’agir sur les enjeux d’aménagement des espaces publics et de leur entretien ultérieur, sur
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la conception et la maintenance des réseaux collectifs (voir point Infrastructures Réseaux) en lien avec
la croissance démographique et I'augmentation de la fréquentation touristique.

Commentaires de la commission d’enquéte

Les besoins en eau sont susceptibles d’entrer a court terme en tension. Le DOO est heureusement
prescriptif en ce qui concerne la protection des captages et les abords des cours d’eau. De méme il
conditionne de fagon ferme I'ouverture a I'urbanisation dans les PLUs a la vérification de I'adéquation
entre objectifs de développement et besoins en eau.

L’économie de la ressource passe aussi par la prescription pour les réseaux d’un rendement minimal de
75% en zone rurale et de 85% en zone urbaine. Cet objectif parait faible pour une ressource aussi
précieuse que l'eau, d’autant que la sobriété est encouragée en matiere de consommation dans
I’habitat.

Le SCoT ne répond pas directement aux problématiques de qualité de I'air mais I'augmentation de
I'intensité urbaine, le développement de transports alternatifs a la voiture permettraient de diminuer
les nuisances induites par le transport routier. En conséquence une grande vigilance doit étre exercée
vis-a-vis des dépassements ponctuels en pourcentage de particules fines et autres polluants
atmosphériques. Ce point fera I’'objet d’une recommandation.

L’Observatoire Régional de la Santé a fait I'observation que sur la période 2000-2006, le Pays de Lorient
présente un état de santé défavorable vis-a-vis de la moyenne nationale, chez les hommes comme chez
les femmes. Le Diagnostic Local Environnement Santé du Pays de Lorient ne pouvait, compte tenu de
sa date de parution, étre cité dans le projet de SCoT Il pourrait en revanche étre diffusé par intégration
au diagnostic du SCoT afin que les collectivités s’en emparent pour I'organisation de mesures de
prévention. Ce point fera I'objet d’une recommandation.

Le DOO réserve une mention particuliere a la protection des accés aux ressources minérales, assez
nombreuses dans le Pays de Lorient. Cette stratégie d’anticipation parait pertinente.

Les risques naturels sont majoritairement liés a I'eau : risques d’inondation par débordement ou
submersion marine. Les PPR sont une réponse locale, dont la reprise dans les PLUs est a juste titre une
prescription du DOO. Il en est de méme pour les Plans d’Exposition au Bruit.

Afin de prévenir les risques technologiques, actuellement concentrés sur le péle urbain, la prescription
du DOO de ne pas prévoir d’extension urbaine prés des zones a risque peut sembler élémentaire mais
cette orientation pragmatique était effectivement a rappeler avec force.

Le SCoT poursuit positivement la dynamique du Pays de Lorient en matiére de gestion des déchets. Il
prépare également I'avenir a plus long terme (problématique du futur centre d’enfouissement des
déchets ultimes, stockage des déchets inertes).

Coordination inter-SCoT
Le Pays d’Auray a émis un avis tacite favorable ainsi que la communauté de communes d’Auray
Quiberon Terre-Atlantique.
Le Pays du centre ouest Bretagne n’a émis aucune observation.
La commune de St Barthélémy n’a émis aucune observation.
N’ont pas répondu aux demandes d’avis :
- Baud communauté, Pontivy communauté.
- Les communes de Belz, d’Arzano, Melrand, d’Etel, de Berne, de Baud, Local Mendon,
Kernascléden, Landol, Guern, Lignol, Redene, Guilligomarc’h, Pluvigner, Persquen, Noyal
Pontivy, Gourin, Pluneret, Vannes, Pontivy, Landévant, Quimperlé.

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse
Il Ny pas eu de travaux « Inter-SCoT » menés de facto par les différents établissements publics
porteurs de SCoT.

107




Dossier n° E17000242/35

Les Pays de Quimperlé, d’Auray et de Pontivy, ainsi que le PETR Centre OQuest Bretagne étaient
associés (et réciproquement le SMSCoT) en tant que PPA a I'élaboration du SCoT. Les Pays de
Quimperlé et d’Auray ont participé aux réunions réservées aux PPA mais n’ont pas rendu d’avis
formel (deux courriers du Pays d’Auray attestent cependant de leur appréciation du projet de SCoT
du Pays de Lorient). Le SMSCoT a participé aux réunions PPA du SCoT du Pays de Quimperlé.
S’agissant des zones que vous évoquez, elles sont situées dans des espaces pouvant étre en
interaction avec le Pays du Roi Morvan -PETR COB (Restavy), le Pays de Pontivy (Le Refol) et le Pays
d’Auray (Pont-Lorois).

Il appartient a chacun de ces territoires de faire un examen aussi objectif que possible de ses besoins
en espaces d’activités. En I'occurrence, le Pays de Lorient I’a réalisé en transparence et en s’appuyant
sur un constat des consommations passées, en exigeant de les réduire, et conscient qu’il s’agissait
dans la trés grande majorité des cas de répondre a une demande endogene (pour répondre aux
besoins de développement des entreprises locales) et non pour concurrencer les territoires voisins.
Les intercommunalités voisines, consultées, n’ont visiblement pas estimé que ces projets de zones
d’activités étaient de nature a porter atteinte a leurs projets respectifs.

Commentaire de la commission d’enquéte

Toutes les collectivités territoriales possédant une frontiere commune avec le Pays de Lorient ont été

sollicitées pour formuler un avis sur ce projet de SCoT.

Aucune observation n’a été recue a l'issue de ce processus, trés complet, de consultation. S’il parait

compréhensible que les communes périphériques, méme d’une certaine importance n’aient pas

répondu, il est plus étonnant qu’aucun des 4 Pays environnants celui de Lorient n’ait pas mentionné
ses principales orientations en réponse.

Cette absence peut de facon optimiste étre interprétée comme une validation de fait, mais d’autres

explications moins vertueuses sont envisageables. Une absence de réponse est donc fort

dommageable. La commission d’enquéte ne peut qu’en prendre note et mentionner quelques
situations potentiellement délicates :

- A l'’Est du Pays de Lorient, les communes d’Etel et de Berz, uniquement séparées du Pays de
Lorient par 'embouchure de I’Etel offrent trés certainement des services et commerces dont la
fréquentation par les habitants du Pays de Lorient peut fragiliser les objectifs du SCoT.

- Ilen est de méme a I’'Ouest ou I'effet inverse est possible avec une attraction de Lorient reconnue
et donc a prendre en compte pour en limiter les effets par le SCoT de Quimperlé communauté. La
problématique est encore plus marquée puisque Quimperlé est trés proche de la frontiéere du Pays
de Lorient.

Le fait que la Région Bretagne ne dispose pas d’un schéma économique a I'imitation de ce qui existe

pour la TVB est sans doute un handicap, puisque Lorient est, sur I'axe Quimper/ Vannes,

I'agglomération la plus importante sur le plan démographique, ce qui se traduit dans les populations

des différents Pays (environ 90000h pour les Pays d’Auray et de Pontivy, un peu plus de 51000 h pour

Quimperlé communauté, un peu moins de 30000h pour le Pays du Roi Morvan).

Evaluation du SCOT
Les indicateurs de suivi sont mentionnés dans le document « synthése du diagnostic et justification
des choix » et dans |’évaluation environnementale.
Dans le premier cas ils sont hiérarchisés, 5 d’entre eux étant considérés comme majeurs pour
apprécier |'efficience du SCoT :

- Rupture de continuité écologique.

- Evolution de la consommation d’espace.

- Evolution des surfaces agricoles utiles.

- Evolution de la part de logement produit en renouvellement urbain ou densification.

- Evolution des densités baties (en centralité et en extension).
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Dans le second cas il est précisé les évolutions des composantes environnementales qui seront
appréciées a I'aide de ces indicateurs.

De plus apparaissent des indicateurs complémentaires définis pour couvrir I'ensembles des enjeux
environnementaux (consommation et qualité de I’eau, production de déchets, suivi des mesures de
protection de laTVB, ...).

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

L'élargissement du périmétre du SCoT rendait nécessaire la réalisation d’un diagnostic sur un
périmetre plus large. Sans étre repris distinctement dans le diagnostic du nouveau SCoT, un certain
nombre d’indicateurs élaborés pour I'évaluation du SCoT de 2006 ont été repris : méthodologie de
mesure de la consommation d’espace, méthodologie d’évaluation de la mesure de I'effort de
renouvellement urbain, etc. En réalisant un diagnostic qui dans un certain nombre de cas fait un bilan
d’évolution avant/apres 2006, le SMSCoT mesure les résultats obtenus par la mise en ceuvre du SCoT
de 2006. Sur I'un des éléments centraux du projet, déja élément central du projet de 2006 : la
consommation d’espace, les élus du SMSCoT ont eu I'occasion de se prononcer aux vues des résultats
de cette mise en ceuvre. Il en est de méme concernant les déplacements, I'évolution de I'emploi, la
production de logements, la démographie et ses projections, etc.

Le suivi des indicateurs est une mission confiée a AudéLor, dans le cadre de la convention annuelle
liant AudéLor et le SMSCoT (ce dernier étant membre d’AudéLor la relation contractuelle est dite « in
house » au regard du code des marchés publics). Pour une grande partie d’entre eux il s’agit
d’indicateurs produits dans le cadre des observatoires qu’anime Audélor.

Commentaire de la commission d’enquéte

Les indicateurs annoncés comme prioritaires traduisent bien la volonté du SCoT d’apprécier comment
les grandes orientations des lois ENE et ALUR seront appliquées dans les deux décennies a venir. En
ce sens ils répondent également aux préconisations en la matiére de la région Bretagne qui en a fait
sa « seconde priorité ».

Cependant le PADD ne prend pas a son compte ce besoin d’un suivi de situation alors que cet outil est
déterminant pour apprécier I'efficacité de la politique menée. Cette absence est préjudiciable, car
semblant dénoter une absence de volonté politique en matiere de pilotage du SCoT. Ce point fera
I'objet d’'une recommandation.

De plus, contrairement a ce qui est souhaitée par la Région, notamment pour la consommation
d’espace, il n’y a pas de bilan des 10 années d’existence du SCoT précédent.

Le changement de périmetre du SCoT (passage de 24 a 30 communes) ne parait pas une raison
totalement suffisante pour avoir renoncer a établir un bilan du SCoT 2006. En effet de tres nombreuses
actions du « document d’orientations générales » de 2006 concernent exclusivement Lorient et sa
premiére couronne. Des actions telles que la réhabilitation de quartiers urbains ou de friches,
I’'amélioration des entrées de ville, le renouvellement urbain, le maintien de I’état naturel du rivage
ou la préservation des zones protégées, auraient pu faire I'objet d’un bilan. Le diagnostic, qui fournit
effectivement un point de situation, ne peut cependant faire office d’outil d’analyse puisque les
politiques menées n’y sont pas évaluées.

Les indicateurs décrits dans le SCoT sont trés complets mais nécessiteront une trés forte organisation
pour assurer la collecte des données et probablement aussi le développement d’une capacité de
traitement dédié. Il aurait été utile de préciser comment la gestion des indicateurs qui sera assurée
par Audélor, sera réalisée, en particulier pour bien montrer que I'absence d’un réel bilan du SCoT de
2006 ne se reproduira pas.

Compatibilité avec les documents encadrants

L’évaluation environnementale énumere les documents avec lesquels le SCoT doit étre compatible
et présente une analyse de leur compatibilité pour chacun d’entre eux, lorsqu’ils sont en vigueur.
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Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux/Schéma d’aménagement des eaux
(SDAGE/SAGE)

Compléments du maitre d’ouvrage dans son mémoire en réponse

L'utilisation des produits phytosanitaires n’est pas encadrée par les politiques publiques d’urbanisme
et les documents de planification. Le SCoT ou les PLU n’ont aucune autorité ou compétence en la
matiére. Il s’agit d’orientations en matiere d’occupation des sols concourant a limiter les incidences :
la préservation de la trame verte et bleue, des linéaires bocagers stratégiques, des zones humides,
etc. en font partie.

Commentaire de la commission d’enquéte

L’ensemble des prescriptions du SDAGE est repris par des prescriptions du DOO concernant la gestion
des eaux (notamment via I’élaboration des schémas d’assainissement) et le maintien de leur qualité
en confortant la TVB et en instaurant une trame verte urbaine. Cependant le volet concernant la
réduction des sources de pollution par nitrates ou pesticides, qui fait I'objet d’un développement dans
le PADD, parait insuffisamment développé.

De méme le DOO relie la préservation des tétes de bassin versant aux principes généraux de la TVB et
du maintien de la diversité des paysages alors que les problématiques liées aux embouchures du Scorff
et du Blavet demandent probablement des études spécifiques.

SAGE Blavet, Sage Elle-Isole-Laita, SAGE Scorff, SAGE Golfe du Morbihan- Ria d’Etel

La préservation des zones humides est bien prise en compte par les prescriptions du DOO, (et les
mesures compensatoires prévues par les SAGE en font partie). Il en est de méme pour la protection
contre les inondations : les prescriptions du DOO visent a réduire les risques de débordement et de
submersion notamment par application des plans de prévention des risques littoraux.

En ce qui concerne les enjeux liés a la qualité de I'eau et la réduction des flux d’azote, de phosphore
et de pesticides, la méme remarque que pour le SDAGE peut étre faite.

En matiére de gestion quantitative de la ressource en eau, le DOO prescrit a bon droit aux collectivités
de vérifier la compatibilité de leur projet d’aménagement avec leur ressource en eau. Cependant le
rappel des « bonnes pratiques » en matiere d’économie aurait pu faire I'objet d’une préconisation.
En ce qui concerne les eaux usées et les eaux de ruissellement, le DOO prescrit I'établissement des
zonages d’assainissement et pour les communes situées aux embouchures de 4 rivieres du bassin, des
schémas directeurs.

Plan de gestion des risques inondation

Commentaire de la commission d’enquéte

Les deux types d’inondation (par débordement et par submersion) sont bien pris en compte dans le
SCoT par le biais de prescriptions : avec notamment des limitations de [l‘'urbanisation, et la
préservation des champs d’expansion des crues.

Loi littoral

Commentaire de la commission d’enquéte

Le DOO contient de trés nombreuses prescriptions en application de la loi littoral qui montre une
bonne prise en compte de cette reglementation.

Une possibilité d’élargissement de la bande des 100m est méme ouverte sous forme de préconisation.

Plan d’exposition au bruit (PEB)

Commentaire de la commission d’enquéte

Le SCoT prescrit aux PLU d’appliquer les dispositions du PEB. Il aurait cependant été souhaitable
qu’une cartographie de ce PEB figure dans le SCoT pour permettre d’apprécier I'importance ou non
de I'impact de la création des zones A et B sur I’'urbanisation potentielle.
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Schéma régional de cohérence écologique (SRCE)

Commentaire de la commission d’enquéte

Les orientations des 4 thémes du plan stratégique du SRCE sont rappelées. Les prescriptions du SCoT
indiquent bien comment l'existant peut étre préservé vis a vis de I'urbanisation croissante et du
développement économique. En revanche la reconquéte des milieux dégradés (continuité écologique,
espaces agricoles) est seulement mentionnée sous forme de recommandation.

Les commentaires précédents établissent que le SCoT du Pays de Lorient joue pleinement son réle de
document intégrateur.

Commentaires sur les observations particuliéres du public

Les observations du public sont reprises ci-dessous dans I'ordre ou elles ont été consignées dans le
proces-verbal de synthése. Plusieurs observations sont parvenues a la commission d’enquéte par
plusieurs supports.

Le résumé des observations établis par la commission d’enquéte se trouve dans le proces-verbal des
observations (appendice n°5).

Trois observations, une par courrier (Mr Jean Luc Le Borgne) et deux par internet (Mr Guy Falher),
ont été recues hors délai et n’ont donc pas de réponse de la part de la commission d’enquéte.

Mr Erwan Mériadec

L’objectif méme du SCoT est d’organiser le développement harmonieux du territoire en conciliant les
diverses exigences présidant au fonctionnement d’une société moderne dans le respect du cadre
imposé par les textes législatifs : le SCOT n’a pas vocation a hiérarchiser les besoins mais a organiser
leur traitement de fagon cohérente dans [I'équilibre durable entre économie, social et
environnement.

S’il faut éviter un gaspillage des ressources foncieres, en I'état actuel des analyses prospectives,
vouloir geler toute artificialisation des terres parait encore difficile, méme si ce peut étre un objectif
a long terme.

Mr Jean Le Daim

La limite des espaces proches du rivage est traitée en ligne continue. Les criteres jurisprudentiels des
EPR sont cumulatifs (distance de la mer, covisibilité entre le terrain et la mer, caractéristiques de
I’espace urbanisé ou non séparant le terrain de la mer) mais non limitatifs. La conséquence du
classement en EPR est une urbanisation limitée. Il ne parait pas choquant qu’une zone pavillonnaire
soit classée en EPR dans l'intention, par exemple, d’éviter la construction de grande hauteur en
interstitiel.

Le PLU doit étre compatible avec le SCOT et non I'inverse. De plus, les documents étant a une échelle
différente, il est difficile de décrire avec précision la limite des EPR par simple transposition des
éléments graphiques du SCoT vers les PLU.

Mr Franck Rio

Les étangs sont classés en ZNIIEFF de Type 1 au titre des espaces naturels remarquables. L'inventaire
ZNIEFF est un outil de protection. Mais il n’a pas de portée réglementaire directe.

Il est exact que le fonctionnement hydraulique de plusieurs stations n’est pas conforme a la
réglementation locale (débordement en épisodes pluvieux, rejet en eaux de surface localisées en
masses d’eau prioritaires au titre des SAGE en Ni, Ph et bactériologie). A cet égard le DOO devrait se
montrer effectivement plus incitatif pour la mise a niveau des stations d’épuration par les
collectivités territoriales.
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Habitants du secteur de Kerpape

Le secteur de Kerroc’h-Lomener-Kerpape est qualifié de centralité dans le projet actuel. Les auteurs
de I'observation semblent confondre fenétre littorale et coupure d’urbanisation ; cette derniére
figurait sur le SCOT de 2006 a I'endroit de Kerpape. Pour mémoire, dans une fenétre (visuelle)
littorale, est interdite toute nouvelle construction qui réduit ou supprime les fenétres identifiées sur
le document graphique.

La loi littoral parait toutefois respecter I'intérét du site et incite a maintenir une protection paysagere.
En effet le tissu urbain est trés lache sur le secteur de Kerpape. Il a cependant vocation a s’intensifier
en raison de l'existence du CRPF a la renommeée nationale. La commission d’enquéte fait une
recommandation pour que de facon générale, les orientations du DOO soient renforcées pour la
préservation des espaces vulnérables.

Mme Christelle Saint Jalmes - Mr David Groix

Les compensations agricoles ne sont pas toujours des réponses adaptées a I'extension des ZA. La
situation du hameau du Poux est particuliére : quelques longeres et une jeune exploitation agricole
(vaches allaitantes) de 10 hectares.

Le SCoT recommande de préserver les sieges d’exploitation. Il parait donc souhaitable que
I'aménagement global de la zone de Kerpont prenne en compte I'existence de cette exploitation.

Mme Francgoise Loyer

St Sterlin est déja identifié comme village au SCOT. Kervignac comprend la centralité urbaine, et outre
Saint-Sterlin, les villages de Kernous, Saint-Antoine, Trévidel, la ZA du Porzo.
La question du chemin d’acces ne reléve pas du SCOT.

Mr Jean Luc Keraudran, Mr et Mme Hervé Gandalh
St Sterlin est déja identifié comme village au SCOT.

Mme Gabrielle Quere

Le SCoT identifie les nouvelles zones d’activités en fonction des caractéristiques du territoire et
recherche un équilibre en lien avec I'armature urbaine. Dans le cas de la rive gauche, les orientations
visent a encourager I'accueil touristique et les activités en lien avec celui-ci, compte tenu des atouts
du secteur.

Ce choix parait judicieux dans la mesure ol développer des zones d’activités de production ou de
grandes zones économiques générant des déplacements automobiles et des livraisons n’est pas
favorisé par une géographie des lieux en «cul de sac». Cela entrainerait des nuisances
dommageables a I'environnement et a la population. Il existe des contraintes fortes liées aux
réservoirs de biodiversité.

Mr Jean Jacques Quere

Les espaces agronaturels permettent de contenir I'artificialisation des sols. La répartition des activités
du Pays de Lorient a fait I'objet d’une analyse dans le diagnostic de territoire qui a reconnu I'intérét
touristique de cette zone.

Dans le cas du Mourillon, les espaces agro-naturel ont également pour but de contenir
I"artificialisation des terres.

Mr Victor Tonnerre maire de Larmor-Plage

Le SCoT prévoit pour Larmor Plage de renforcer la centralité urbaine existante avec une part de la
production de logements en intensification urbaine ou renouvellement de 75 %, et une intensité
urbaine de 80 logts/ha.
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Les opérations de densification sont effectivement plus difficiles a réaliser que des opérations
d’extension sur des terrains disponibles. L'objectif du SCoT en conformité avec le cadre reglementaire
est d’éviter de faire perdurer une consommation trop élevée du potentiel foncier. Une densité plus
élevée qu’exigée en extension urbaine ne doit pas dissuader la commune de poursuivre ses efforts
pour densifier sa centralité.

Mr Jean Yves Laurent président de I’Association Den Dour Douar

Les considérations de I'association paraissent prises en compte dans le SCoT, notamment dans le
PADD et I'évaluation environnementale et sont traduites dans les orientations du DOO, par exemple :
Inventaires des zones humides et des cours d’eau.

L'organisation des déplacements doux est prise en compte par le SCoT avec I'ambition de faire en
sorte que 30% de ceux-ci utilisent des modes doux pour la population vivant et travaillant en
centralité. Ce point positif doit cependant se traduire dans les faits par une analyse plus fouillée des
possibilités déja existantes et des besoins pour atteindre ce but et sans doute conduire a réfléchir sur
ce qui ressort des loisirs et ce qui tient des déplacements « pendulaires ».

Les nuisances sonores sont inventoriées par le SCoT et il est demandé aux communes par le biais des
PLU de les prendre en compte pour en limiter les conséquences.

Elus de la commune de Plouhinec

Le projet initial de I'extension de la zone de Bisconte a été réduit de 20 ha a 3,5 ha et sa compatibilité
avec la loi littoral parait établie, a la vue de la jurisprudence citée. Cette extension ne fragilise pas
I’exploitation agricole utilisant cette parcelle.

Il est exact que le projet d’extension apparait dans le diagnostic du SCoT comme étant une zone déja
engagée. Le DOO pour sa part mentionne la création d’un site d’activités a Pont-Lorois pour 11ha.
Un des objectifs majeurs du SCoT, en application de la réglementation en vigueur, est de limiter la
consommation de I'espace. Or La consommation des terres a été particulierement forte sur la
commune. De plus la zone pressentie pour I'extension de la zone de Bisconte est en zone en trame
verte et bleue et comprend des zones boisées.

En ce qui concerne la vocation de la zone d’activités, la commune souhaite pouvoir y autoriser des
activités tertiaires alors que le SCoT indique que leur objectif est de répondre aux besoins de
I’économie dite « productive ».

Le principe de séparation nette entre zones d’activités, centralités commerciales et zones d’activités
commerciales a pour but de permettre de préserver le commerce dans les centres urbains.
L'avantage de cette méthode est de garantir une cohérence interne au territoire et d’éviter que les
PLU établissent des réglements spécifiques qui differeraient d’'une commune a l'autre, introduisant
ainsi des éléments d’inégalité dans 'aménagement du territoire.

Mme Marie-Louise Coéffic

La situation de cette ancienne discotheque est une illustration du devenir des constructions apres un
changement des usages et de la clientéle.

Plouhinec est une commune littorale mais il ne peut étre ici créer de STECAL puisque ceux-ci sont
envisagés dans le SCoT comme devant servir de support a des activités productives existantes. Par
contre, le SCoT admet la possibilité de création de hameaux nouveaux intégrés a I’environnement.
Cette zone doit étre alors identifiée dans le plan local d’'urbanisme sous forme d’une zone délimitée
ou I'urbanisation de faible ampleur est possible, en étant intégrée a I'environnement.

La parcelle AC 49 étant desservie par une voie et la construction existante se situant en fond de
parcelle AC 128, la surface résiduelle est importante et pourrait justifier une urbanisation de faible
ampleur comme rappelé dans le DOO.

Ces éléments font que cette demande semble pouvoir étre prise en considération.
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Mr Jacques Le Ludec, maire de Kervignac

Le DOO précise pour Kervignac d’une part, comment peut étre organisé le développement urbain et
d’autre part précise que St Antoine, St Sterlin et Trévidel ont la qualification de village. Une certaine
ambiguité existe cependant et il est souhaitable que le SCoT précise les définitions des divers types
de centralités. Ce point fait I'objet d’'une recommandation.

Mr Philippe Montagnon adjoint au maire d’Inguiniel

En ce qui concerne I'extension de la zone de Prad Pont, la répartition faite par le SCoT n’a pas prévu
de développement de zone d’activités sur la commune d’Inguiniel. Deux parcelles sont de plus encore
disponibles. Il ne parait donc pas indispensable d’augmenter le potentiel d’accueil.

La délocalisation vers I'extérieur de la commune, pour raison technique, ne parait pas aller contre les
principes du SCoT, la parcelle pressentie étant en zone agricole. Cet ajustement parait plutot étre du
ressort du PLU. Il est en accord avec la prescription du SCoT concernant la vocation des zones
d’activités.

Le SCoT n’identifie pas de village sur la commune d’Inguiniel. L'urbanisation de Poulgrois ne semble
pas permettre pas de la qualifier de village.

Mr Joseph Le Runigo

L'observation ne reléve pas du SCoT mais du PLU, puisqu'il s'agit de la constructibilité de parcelles.

Mr Erwan et Mme Séverine Le Hel

La zone d’activités de Kerpont est effectivement identifiée par le SCoT comme devant accueillir la
plus importante extension pour les 20 années qui viennent.

La délimitation précise de la zone de Kerpont sera effectuée au stade du PLU. Une zone d’activités
peut inclure des habitations préexistantes mais le cadre de vie ne possédera évidemment plus la
méme qualité pour les habitants au lieu-dit « Le Poux ».

L'extension de la zone industrielle de 90 ha est justifiée par les besoins de proximité et de
mutualisation d’entreprises productives, a proximité d’infrastructures de transport performantes.
Comme suggérée par |'observation, une solution est de réaliser une transaction financiére
permettant de concilier intérét général et respect de la propriété privée, en prenant également en
compte que le bati est identifié comme présentant un intérét patrimonial ou architectural.

Anonyme, Mr Lylian Le Goff, Mr Pierre Loisel, Mr Pierre Ruffy, Mr Bertrand Roche, Mme Marie
Olivier, Mme Lysiane Gendry, Mr Pascal Bizien, Mr Lylian Le Goff, Mr Hervé Le Moing, Mme Isabelle
Rihouay-Jaffré, Mr René Kermagoret, Mr Christian Joubier

Le diagnostic local de santé environnement reléve d'une démarche de prévention et de promotion
de la santé, a I'échelle des territoires, impulsée par I'Agence Régionale de Santé.

L'ARS a confié a I'observatoire Régional de Santé la conception d'un outil méthodologique pour
conduire un Diagnostic Local de Santé Environnement. Cet outil est consultable sur le site de I'ARS.
Ony lit que, si la méthodologie permet de fixer les données a recueillir et les indicateurs pertinents,
il revient aux collectivités de s'emparer des éléments du diagnostic pour élaborer des actions de
prévention et de protection de la santé sur le territoire dont elles ont la responsabilité.

L'outil méthodologique nécessitait d'étre testé. En raison de la volonté locale de s'engager sur ces
sujets, c'est la Communauté d'Agglomération de Lorient Agglomération qui a été choisie comme
territoire-test pour I'élaboration de ce diagnostic.

Le diagnostic a été élaboré a partir de recueils de données disponibles au plan environnemental
(qualité de l'air, indicateurs de bruit, de pression environnementale...), autant de données
convergentes avec celles contenues dans I'Etat Initial de I'Environnement, élément essentiel du
dossier de SCoT.
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Il n'y a donc pas lieu de regretter que le projet de SCoT du Pays de Lorient ne contienne pas le
Diagnostic. D'autant que le territoire du Pays de Lorient est plus large que celui de Lorient
Agglomération, puisqu'il comprend également celui de la CCBO. De plus le Diagnostic n'a été
présenté a Lorient Agglomération que le 12 décembre dernier. Il était donc impossible qu'il soit
intégré sous une forme ou sous une autre au projet de SCoT. Et il ne peut étre consulté car les
modalités de sa diffusion n'ont pas été encore définies par Lorient Agglomération. L’'intégration de
ce diagnostic fait I'objet d’une recommandation.

La diffusion des données, disponibles dans d'autres supports (voir le site de I'ARS), n'a pas d'autre
vocation que d'accompagner un ou des programme(s) d'actions de prévention porté(s) par la
structure d'échelle pertinente (EPCI, communes, groupements...), programmes qui ressortent du
cadre juridique des SCoT.

Au demeurant, l'avis de I'Autorité Environnementale a été rendu au vu des conclusions de la
consultation de I'ARS sur les risques sanitaires liés a I'environnement.

Le travail de diagnostic au plan de la santé et de I'environnement est donc bien sous-tendu dans le
projet de SCoT.

La vigilance des partenaires dans |'élaboration de ce diagnostic parait cependant parfaitement
|égitime dans I'émergence et le suivi des plans d'actions.

Mr Lylian Le Goff

En ce qui concerne I'aménagement du Mourillon, prés de 32 ha sont prévus pour une extension de
cette zone d’activités. C'est une des principales orientations du SCoT pour favoriser la création
d’emploi, dans I’économie dite productive, a proximité du pole urbain de Lorient.

La zone d’activités du Mourillon a recu un avis défavorable lors de I’'enquéte publique relative a sa
création car elle concerne, dans son secteur sud, des terres agricoles d’une trés bonne qualité
agronomique. Pour mémoire, le commissaire enquéteur demandait que ces terres (secteur sud)
soient exclues du périmeétre de la ZAC et classées en espaces agronaturels protégé et aucun élément
complémentaire n’est apparu depuis pour justifier un changement d’avis.

Cette extension empiéte partiellement sur un corridor écologique et contribue également a
augmenter le risque de conurbation entre Queven et Lorient.

Une carte des zones agricoles stratégiques pourrait figurer parmi les outils de planifications du SCoT.
Ce point fait I'objet d’'une recommandation.

Association Tarz Héol

La réglementation des zones de loisirs concerne les PLU. Le SCOT I'évoque sous forme de STECAL ou
d’HNIE, qu’il n’interdit pas mais confirme au niveau exceptionnel.

Le SCOT énumere aussi les risques, dont celui de submersion marine. De la visite sur le terrain il
ressort que la zone d’habitation de loisirs a la pointe du Talus constitue effectivement une anomalie
d’un point de vue paysager et de prévention des risques. Les futures mesures du SCOT puis des PLU
ne permettront cependant pas de supprimer I'existant, sauf a ce que les collectivités concernées
conduisent des procédures autoritaires de reconquéte du littoral, par exemple par voie
d’expropriation, dans I'intérét méme des résidents.

L'état initial de I'environnement fait état d’'une étude menée en 2010 définissant la qualité
agronomique des sols. Globalement, 80% des terres agricoles du territoire sont « bonnes » a « tres
bonnes ». Sur le Pays de Lorient, 13 secteurs qualifiés d’espaces agronaturels protégés sont identifiés
et cartographiés. lls permettent de protéger des secteurs agricoles de grande qualité soumis a une
forte pression fonciere. Cependant le SCoT aurait pu utilement établir une cartographie « des zones
agricoles stratégiques ». Ce point fera I'objet d’une recommandation.

La zone d’activités du Mourillon a recu un avis défavorable lors de I’'enquéte publique relative a sa
création car elle concerne dans son secteur sud des terres agricoles d’une trés bonne qualité
agronomique. Pour mémoire, le commissaire enquéteur demandait que ces terres (secteur sud)
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soient exclues du périmeétre de la ZAC et classées en espaces agronaturel protégés et aucun élément
complémentaire n’est apparu depuis pour justifier un changement d’avis.

Le SCoT prévoit effectivement I'amélioration des infrastructures d’accessibilité routiere en
préconisant I'amélioration de I'acces ouest de Ploemeur depuis le giratoire de Penecluz.

Le Diagnostic de 'ORSB n'a été présenté a Lorient Agglomération que le 12 décembre dernier. Il était
donc impossible qu'il soit intégré sous une forme ou sous une autre au projet de SCoT.

Association des Amis des chemins de ronde

Le SCoT fixe a I’horizon 2037 des extensions urbaines limités pour les communes situées en EPR :
Larmor-Plage 10 ha, Locmiquélic 5 ha, Gavres 5 ha. Pour autant, la question de geler toute extension
dans ces communes est pertinente, car il ne reste plus beaucoup de coupures d’urbanisation sur le
littoral. Incontestablement, le littoral continue d’étre « grignoté ». En application de la loi littoral et
pour respecter pleinement les principes définis dans le PADD, il semble que ces communes devraient
chercher en priorité a se densifier et non a s’étendre selon le modele pavillonnaire traditionnel.

Les étangs de Kervran et Kersine sont inclus dans des zones naturelles protégées : ZNIEFF, trame
verte et bleue, zone Natura 2000, Opération Grand Site en cours. lls sont donc déja tres protégés.
La zone d’activités du Mourillon a recu un avis défavorable lors de I'enquéte publique relative a sa
création car elle concerne dans son secteur sud des terres agricoles d’une trés bonne qualité
agronomique. Pour mémoire, le commissaire enquéteur demandait que ces terres (secteur sud)
soient exclues du périmetre de la ZAC et classées en espace agro-naturel protégé et aucun élément
complémentaire n’est apparu depuis pour justifier un changement d’avis.

Association Eaux et rivieres de Bretagne

Le SCOT reconnait son impossibilité a quantifier les besoins en eau sur 20 ans mais il demande dans
le DOO de pérenniser I'approvisionnement par l'intermédiaire de la réglementation des PLU. Sur le
plan qualitatif, I’activité agricole est encadrée par la réglementation nationale et les programmes
d’actions locaux, repris par les recommandations du SCoT qui visent a diminuer les atteintes a
I’environnement par pollution des sols et des eaux de ruissellement.

Compte tenu de la fragilité de certains milieux, des prescriptions seraient plus adaptées pour contenir
la pression sur les milieux naturels. Ce point fait I'objet d’'une recommandation.

L'intégration du Diagnostic de I'ORSB fait I'objet d’'une recommandation.

A priori il n’existe pas de cartographie des zones agricoles stratégiques sur le Pays de Lorient.
Cependant le SCoT aurait pu utilement établir une cartographie « des zones agricoles stratégiques ».
Un document de ce type permettrait de mieux identifier les enjeux et de cibler les actions. Ce point
fait I'objet d’une recommandation.

Mr Marc Boutruche maire de Queven

Queven est identifié comme po6le d’appui au sein de I'armature urbaine. L'intensité urbaine fixée par
le SCoT est de 50 logts/ha dans la centralité, et de 35 logts/ha en extension, I'enveloppe fonciére en
extension est de 20 ha a I’horizon 2037.

La commune de Queven, proche de la ville de Lorient, s’est développée majoritairement sous forme
d’habitat pavillonnaire classique ces dernieres années, trés consommateur d’espace (consommation
annuelle de 2 ha/an entre 2006-2013). L'objectif du SCoT est de réduire cette consommation
fonciere, ce qui suppose de rompre avec cet usage et la commune, étant bien desservie par 3 lignes
de bus depuis le centre de Lorient, pourrait, en application des orientations du SCoT, s’orienter vers
une offre plus diversifiée comprenant également, et sans doute davantage qu’auparavant, des
logements collectifs et des maisons de villes. En conséquence, il n’y a donc pas lieu de modifier les
densités établies par le SCoT (intensité urbaine dans les centralités et en extension).
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Association Bretagne Vivante

Les corridors écologiques et les réservoirs de biodiversité sont identifiés par le SCoT (TVB), cependant
sans prétendre a I'exhaustivité ; il appartient aux PLU de les transcrire dans leur zonage. Des espaces
remarquables peuvent ainsi étre signalés localement. La remarque parait donc fondée pour une
inscription dans des documents infra-SCoT.

L'analyse du bocage pourrait effectivement étre complété par I'inventaire des talus et les fossés.
Sur les critéres de détermination agglomération/village, I'observation parait justifiée au regard des
conséquences réglementaires. Le SCoT prend en compte la reglementation et la jurisprudence en
matiére de définition des agglomérations et villages. En particulier dans les espaces proches du
rivage déja urbanisés, il y a lieu de distinguer de simples opérations de construction et des extensions
de l'urbanisation qui modifient de maniére importante les caractéristiques d’un quartier.

L'objectif méme du SCoT est d’organiser le développement harmonieux du territoire en conciliant les
diverses exigences présidant au fonctionnement d’une société moderne dans le respect du cadre
imposé par les textes législatifs : le SCOT n’a pas vocation a hiérarchiser les besoins mais a organiser
leur traitement de facon cohérente dans I'équilibre durable entre économie, social et
environnement. Ces objectifs semblent bien pris en compte.

Le secteur de Kerroc’h-Lomener-Kerpape est qualifié de centralité dans le projet actuel. Les auteurs
de I'observation confondent une fenétre littorale avec une coupure d’urbanisation, qui figurait sur le
SCOT de 2006 a I’endroit de Kerpape. Pour mémoire, dans une fenétre (visuelle) littorale, est interdite
toute nouvelle construction qui réduit ou supprime les fenétres identifiées sur le document
graphique.

La loi littoral parait respectée toutefois I'intérét du site incite a maintenir une protection paysagere.
Il est certain que les extensions d’urbanisation doivent étre autorisées aprés analyse quantitative et
qualitative de leurs impacts cumulés.

Les recommandations du SCoT visent a diminuer les atteintes a I'environnement par pollution des
sols et des eaux de ruissellement. Compte tenu de la fragilité de certains milieux récepteurs,
des prescriptions seraient plus adaptées pour contenir la pression sur les espaces naturels.

Association de Défense de I’Environnement de Caudan

La commission d’enquéte s’est attachée a vérifier que les principes édictés par la législation en
vigueur ont été respectés aussi bien dans la préparation que dans la conduite de I'enquéte. La
publicité a été faite tres completement, les permanences organisées dans des lieux adéquats et la
consultation du dossier était possible dans 4 lieux différents sous forme papier et sur internet. Le
maitre d’ouvrage a accepté sans difficulté la proposition de la commission d’enquéte de financer la
mise en place d’un registre dématérialisé pour éviter, si souhaité, toute nécessité de déplacement.
C'est d’ailleurs ainsi que le plus grand nombre d’observations a été transmis. Les 3 réunions publique
organisées a Lorient ont été particulierement intéressantes et auraient mérité un plus large public.
L'impression ressentie par la commission d’enquéte est donc que cette enquéte publique a été bien
organisée, que tous les moyens reglementaires pour informer le public ont été utilisés. Le fait que
celui-ci ait été malheureusement peu présent ne peut donc provenir de carence dans ce domaine. La
méme conclusion apparait d’ailleurs en faisant le bilan des efforts consentis pendant la concertation
et la fréquentation aux différentes manifestations organisées.

La transition énergétique est bien un des objectifs du SCoT qui est notamment traduite par des
prescriptions en matiére d’intensité urbaine pour optimiser les transports collectifs et les réseaux
d’énergie ou de recours aux énergies renouvelables.

L’objectif méme du SCoT est d’organiser le développement harmonieux du territoire en conciliant les
diverses exigences présidant au fonctionnement d’une société moderne dans le respect du cadre
imposé par les textes législatifs : le SCOT n’a pas vocation a hiérarchiser les besoins mais a organiser
leur traitement de facon cohérente dans I'équilibre durable entre économie, social et
environnement.
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La trame viaire du Pays de Lorient participe a I'organisation des déplacements aussi que du transport
routier. 'aménagement de I’axe vers Plouay vise en particulier a améliorer les connexions Nord-Sud
au profit du développement économique.

Le SCoT a fixé I'enveloppe des zones d’activités dont effectivement une importante extension a
Kerpont qui devra étre congue en appliquant la prescription concernant son insertion paysagere. Le
choix effectué par le SCoT, compte tenu du tissu urbain local, parait offrir le meilleur compromis
possible.

Le SCoT prescrit aux PLU de préserver les itinéraires de randonnée en prenant en compte le plan
départemental. Il n’y a pas effectivement de schéma des modes doux. Ce point fait I'objet d’une
recommandation.

Le Diagnostic de 'ORSB n'a été présenté a Lorient Agglomération que le 12 décembre dernier. Il était
donc impossible qu'il soit intégré sous une forme ou sous une autre au projet de SCoT. Il est
souhaitable qu’il apparaisse dans le rapport de présentation du SCoT. Ce point fait I'objet d’'une
recommandation.

Le SCoT indique clairement sa volonté de réserver la création d’équipements aux centralités a I'aide
de prescription a mettre en ceuvre dans les PLU.

Mr Jean-Claude Baron

Le radon fait I'objet d'un plan national d'actions pour les Etablissements Recevant du Public en
fonction de leur catégorie. Les actions a mener dans I'habitat individuel ne sont pas prévues dans la
réglementation. Ce pourrait étre un programme développé par les collectivités compétentes a la
suite du Diagnostic Santé Environnement, mais ces mesures ne peuvent, au stade actuel étre
intégrées au SCoT.

Association « UC Lorient compagnie des commerces »
La commission d’enquéte prend acte de cette déclaration positive.

Mr Xavier Poureau au nom du groupes d’élus « Droite et Centre pour Hennebont »

Le propre du SCoT est d’essayer d’orienter les actions menées a I'échelle du Pays pour concilier
développement économique et préservation de I'environnement. Cet exercice s’appuie
normalement sur une analyse de I'existant et un bilan des actions menées, dans le cas présent celles
contenues dans le SCoT de 2006. Ce point fait certainement défaut dans le projet actuel. En revanche
tenter une analyse prospective au-dela du terme reglementaire semble un pari risqué qui ne peut se
mener convenablement qu’au niveau national.

Les remarques, par nature généralistes, faites au PADD font référence a des themes qui ont été
abordées par la commission d’enquéte dans les paragraphes précédents. Il en est de méme pour
celles concernant le DOO.

Mr Stéphane Bourdier

La volonté premiere du SCoT est d’organiser I'offre commerciale de fagon a en faire un outil au service
du renforcement des centralités.

En découlent des prescriptions dans le DOO qui forment un ensemble, jugé cohérent par la
commission d’enquéte, visant a dynamiser les petits commerces par interdiction d’installation de
nouveaux commerces de moins de 500 m2.

Le fait que les commerces existants déja puissent se développer dans la limite de 20% parait étre une
autorisation visant a ne pas fragiliser a court terme ces activités mais cela ne signifie pas que I'objectif
est de leur assurer un avenir a long terme. En effet I'objectif du SCoT est le rapatriement des activités
commerciales en centre-ville. Pour que cet objectif soit réalisable, il faut que les ZACOM n’aient plus
vocation a accueillir et développer tous types de commerces et activités mais seulement ceux qui ne
peuvent, pour des raisons de taille ou de besoins logistiques s’insérer dans un tissu urbain dense, ou
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le prix du m2 ne peut qu’étre élevé. La nature des ZACOM devrait donc changer progressivement et
la demande faite dans cette observation parait contraire a cet objectif. Dans ce contexte, le relai de
croissance envisageable serait de réinvestir les centres-villes avec de petites antennes adaptées aux
disponibilités foncieres existantes.

La limitation du droit a construire résulte de la volonté d’économiser les espaces disponibles, ce qui
s’inscrit pleinement dans le contexte reglementaire imposé aux SCoT. La surface immédiatement
disponible de 3000 m? parait suffisante pour lancer de nouveaux projets tout en maintenant l'intérét
des opérations de rénovation/modernisation des centres existants, certes plus colteuses mais
nécessaires dans un objectif de développement soutenable.

Les conditions mises pour disposer du reliquat sont au service d’un objectif qui parait également tres
vertueux : la consommation de nouveaux espaces n’est possible que si une réelle pénurie apparait :
le taux de vacances de 9% parait justifié au vu des analyses conduites (cf. mémoire en réponse) Il
s’agit a nouveau d’éviter de fragiliser le tissu commercial des centres-villes.

Le développement du e-commerce représente, hormis peut-étre, dans le domaine des denrées
périssables, un bouleversement des habitudes de consommation. Une adaptation est nécessaire
dans toutes les filiéres ; celle-ci semble déja en cours, en réalisant une complémentarité entre
commerce « physique » et commerce « numérique ». Il ne semble pas cependant que le SCoT ait a
s’attacher a protéger plus ou moins I'une ou l'autre filiére, son réle étant plutot de veiller a ce que
les conditions soient mises en place pour atteindre les objectifs du PADD, en souhaitant limiter le
développement commercial en périphérie comme évoqué plus haut.

Mr Loic Tonnerre conseiller communautaire

La commission d’enquéte ne peut se prononcer sur le respect ou non du fonctionnement
démocratique des instances politiques du Pays de Lorient.

Cependant les éléments contenus dans les différentes piéces annexées a cette observation apportent
des informations, ou suscitent des interrogations, qui ont été reprises par la commission d’enquéte
pour élaborer ses commentaires dans les différents themes qui ont été retenus.

Mr Ronan Le Roscoet

Le PADD indique vouloir conforter les activités maritimes centrées sur le port et la rade de Lorient.
C’est un des enjeux majeurs qui ressort du diagnostic dans son analyse des difficultés mais aussi des
opportunités existantes et a venir.

Le DOO apporte des réponses qui paraissent insuffisamment étoffées par manque d’un document
cadre puisqu’il ne mentionne que deux éléments :

Il prescrit quelles sont les zones qui ne peuvent accueillir que des activités en lien avec la mer, ainsi
que la possibilité de création de batiments dans les espaces proches du rivage (EPR) pour des
exploitations aquacoles.

Il souligne I'importance du dragage des ports pour en maintenir I’accessibilité aux navires marchands
et de péche et mentionne également I'intérét de quelques sites pour développer la géothermie trés
basse énergie.

Cependant comme mentionné dans cette observation, la cohabitation dans la rade de Lorient et sur
ses abords d’activités aussi diverses que la construction navale, la péche, la voile de plaisance de tres
haut niveau, les exploitations aquacoles ou I’'ensemble des activités de loisirs liés a la présence de la
mer exige une réflexion d’ensemble pour en assurer le développement harmonieux. Ce point fait
I'objet d’une réserve.

Mr René Kermagoret

Le Diagnostic de 'ORSB n'a été présenté a Lorient Agglomération que le 12 décembre dernier. Il était
donc impossible qu'il soit intégré sous une forme ou sous une autre au projet de SCoT. Il est
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souhaitable qu’il apparaisse dans le rapport de présentation du SCoT. Ce point fera I'objet d’'une
recommandation.

Les dispositions prises par le SCoT devraient favoriser la préservation des terres agricoles et la
sobriété fonciere. De plus il contribue a la mise en vigueur des nouvelles directives encadrant
I'utilisation d’engrais chimiques et de pesticides et visant a améliorer la qualité des eaux.

Mme Maryléne Prigent (élue)

Le territoire de la commune de Locmiquélic est I'objet de plusieurs protections environnementales
fortes. Les possibilités d’extension a I’horizon 2037 sont effectivement limitées (5 ha).

La situation géographique de Locmiquélic ne semble pas favorable a I'implantation de zones
d’activités de production, hormis dans le domaine maritime. Le SCoT préconise donc a bon droit de
développer I'accueil touristique et les activités en lien avec celui-ci.

Il appartient aux PLU de prévoir des liaisons cyclables et des itinéraires de randonnées. Cependant
ceux-ci doivent s’inscrire dans un cadre général a I'échelle du Pays de Lorient que le SCoT doit définir.
Ce point fait I'objet d’'une recommandation.

Mr Denis Le Breton

Les parcelles mentionnées dans I'observation sont situées en limite de zone artisanale et de zone
habitat ; elles sont occupées par une jardinerie. La délimitation de la centralité sur la carte du SCoT,
étant imprécise a I'échelle des parcelles, il est difficile d’en apprécier le classement.

Par contre, la localisation de la jardinerie parait opportune, a proximité d’un giratoire permettant sa
desserte, et en connexion avec la trame verte et bleue.

Cette question doit étre examinée dans le cadre du PLU.

Mr Jean-Yves Bouglouan

Le Diagnostic de 'ORSB n'a été présenté a Lorient Agglomération que le 12 décembre dernier. Il était
donc impossible qu'il soit intégré sous une forme ou sous une autre au projet de SCoT. Il est
souhaitable qu’il apparaisse dans le rapport de présentation du SCoT. Ce point fait 'objet d’une
recommandation.

Le SCoT aborde a son niveau la gestion des déchets en recommandant une réflexion pour anticiper
la fermeture du site de Kermat et pour organiser le stockage des déchets inertes en carriére.

Le SCoT accorde une réelle attention a I'inventaire et a la préservation des zones humides. Par de
nombreuses prescriptions et préconisations. Cependant compte tenu des évolutions prévisibles du
climat, le SCoT aurait pu étre plus directif dans le domaine des économies a la consommation.

En ce qui concerne la consommation des terres agricoles, il apparait que le SCoT encadre de fagon
volontariste les extensions d’urbanisation pour chague commune (diminution attendue de 20% a
30% par rapport a la période 2006-2013).

Anonyme

La commission d’enquéte prend acte de cette position soulignant la volonté du SCoT de protéger les
terres agricoles.
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Conclusions motivées

Pour élaborer ses conclusions motivées, la commission d’enquéte a pris en compte :
- Les éléments contenus dans le dossier.
- Les échanges avec le maitre d’ouvrage.
- Le mémoire en réponse du maitre d’ouvrage.
- Les observations du public.
- Les éléments contenus dans le rapport et les commentaires de la commission d’enquéte.

L'enquéte a été trés bien préparée et organisée. La publicité faite a été largement suffisante pour
que le public en ait connaissance. Son déroulement a permis a chacun de s’exprimer dans de trés
bonnes conditions et de compléter éventuellement son information par le biais des 3 réunions
publiques organisées par le maitre d’ouvrage.

Le fait que celles-ci aient été trés peu fréquentées et que le public n’ait fait parvenir qu’un nombre
limité d’observations ne semble donc pas imputable a un défaut dans ce domaine.

La concertation a été menée avec rigueur tout au long de I’élaboration du SCoT et le maitre d’ouvrage
s’est attaché a utiliser tous les supports disponibles pour susciter I'intérét du public et favoriser sa
participation. Les résultats ont été peu satisfaisants égard aux efforts consentis.

En matiére de sobriété fonciere, le SCoT fixe des objectifs réalistes qui devraient permettre de
maitriser les conséquences de I'essor démographique attendu et souhaité par le Pays de Lorient. Le
premier axe d’effort, imposé aux communes, repose sur I'augmentation des densités urbaines dans
des proportions suffisamment importantes pour que l'effet soit sensible sur la consommation
fonciere. De plus l'incitation a la constitution de réserves foncieres, et a un moindre niveau, la
création d’espaces agronaturels, au profit du domaine agricole, contribuera sur le moyen et sur le
long terme a préserver un potentiel économique et un élément central du paysage soumis a de fortes
pressions. Cependant les orientations du Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) auraient pu
étre plus directives dans ce domaine, en particulier pour la protection des espaces agronaturels.

Les hypothéses de croissance démographique restent raisonnables méme si elles sont peut-étre un
peu optimistes par rapport aux éléments objectifs mentionnés dans le diagnostic du rapport de
présentation. Elles induisent une expansion de |'urbanisation mesurée, tres nettement inférieure a
celle constatée pendant la décennie précédente, qui conforte la volonté affichée par le SCoT de
préserver le capital foncier du Pays de Lorient.

Cependant le SCoT ne justifie pas I’évolution de I'armature urbaine structurant le Pays de Lorient
(passage d’une structure a 4 niveaux, dans le SCoT précédent, a une structure a 7 niveaux).

De facon générale, la préservation des milieux est une volonté forte du SCoT qui se traduit par une
identification cartographique suffisamment précise a I'échelle du Pays de Lorient pour que celle-ci
soit correctement déclinée dans les PLUs. La Trame Verte et Bleue (TVB) a été élaborée apres une
identification de 6 sous-trames complétée par une trame nocturne et une trame verte urbaine dont
la création est a souligner ; elle contribue ainsi pleinement a la promotion du cadre de vie du Pays de
Lorient, tout comme le traitement de sa connexion avec les franges urbaines. Cependant les
orientations du DOO auraient pu étre renforcées pour qu’en dehors des zones déja reglementées,
des prescriptions indiquent les objectifs a atteindre dans les PLUs en matiére de restauration des
écosystémes vasiers ou de préservation d’espaces restant vulnérables (milieux ouverts, paysages
littoraux, fenétres paysagéres, berges). Il en est de méme pour I'urbanisation dans les corridors
écologiques ou il importe que I'étude complémentaire évoquée par le maitre d’ouvrage soit
effectivement menée.
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Les principales orientations de la loi littoral sont bien transcrites dans le SCoT et traduisent un souci
de protection élevée, un élargissement ponctuel de la bande des 100 m pouvant méme étre envisagé.
Quelques précisions auraient pu étre apportées pour éviter des ambiguités concernant les définitions
de « hameaux nouveaux intégrés a I’environnement « (HNIE) ou des « centralités ».

Les 7 zones Natura 2000 du Pays de Lorient, dont certaines multiusages, bénéficient des prescriptions
du SCoT en matiére d’intensité urbaine et de sobriété fonciere.

Le SCoT aborde la problématique des déplacements, étroitement liée a celle de I'urbanisation, de
facon a tenter de limiter I'impact de sa croissance sur |'environnement. Les orientations du SCoT
actuel souffrent sans doute du manque d’évaluation des changements intervenus depuis 10 ans. De
plus il aurait été souhaitable que le SCoT cherche a se doter d’'une vision d’ensemble des
infrastructures liées au développement du transport automobile (aires de covoiturage, poles
multimodaux) et a celui, effectivement encouragé, des transports en commun (parcs relais).

Dans le domaine des déplacements doux, le SCoT montre une réelle ambition, notamment dans les
centres urbains, qui pourrait étre mieux traduite en renforcant le cadre prescriptif et en initiant
I’élaboration d’un schéma directeur.

Sur le plan économique, le DOO s’appuie sur un Document d’Aménagement Artisanal et Commercial
(DAAC) afin de disposer d’une vision globale et cohérente des différents types d’activités
commerciales sur le Pays de Lorient. Des prescriptions treés détaillées visent a favoriser le
développement du commerce, quelle gqu’en soit la forme, tout en préservant le dynamisme
commercial des centralités. Les outils utilisés par le DAAC paraissent pertinents, notamment les
superficies autorisées, avec des conséquences positives en matiére de maitrise fonciere et de
réduction des déplacements. Cependant le DOO n’envisage pas I'apparition des nouveaux centres de
soin, dont plusieurs villes se sont déja dotées, et leur impact sur les services offerts au coeur des
centralités.

Les zones d’activités commerciales (ZACOM) font I'objet d’'une répartition étudiée tres
complétement a I'échelle du Pays. Leur développement est désormais lié a la prospérité du
commerce en centralités de fagon a maintenir un équilibre et une complémentarité entre ces deux
poles. En revanche les orientations du DOO paraissent insuffisamment contraignantes en matiére
d’aspect paysager et d'impact environnemental.

Le besoin en zones d’activités a été trés précisément évalué avec comme volonté affichée de limiter
la consommation fonciere. Cette approche a été favorisée par un recentrage de ces zones sur
I’économie productive. Cependant sur le plan foncier, la reconversion des friches recensées aurait pu
étre plus fortement encadrée par les orientations du DOO. De méme la faible augmentation attendue
de I'emploi dans le bassin de Lorient fait s’interroger sur la réalité du besoin. Enfin le DOO aurait pu
préciser I'intangibilité des enveloppes foncieres attribuées.

Il est regrettable que le Pays de Lorient n"ait pas utilisé I'opportunité offerte par le SCoT pour rédiger
un chapitre particulier pour I'’économie maritime. Sans en faire I’équivalent d’un « Schéma de Mise
en Valeur de la Mer » (SMVM), qui d’ailleurs compte tenu de la géographie des lieux, ne s'impose
effectivement pas, il aurait permis de concrétiser les ambitions affichées dans le Plan
d’Aménagement et de développement Durable (PADD).

Le SCoT porte attention a la qualité architecturale et paysagére du Pays de Lorient. C’'est ainsi que le
patrimoine bati, le maillage bocager et les points de vue font notamment I'objet d’orientations.

Le SCoT prend acte des insuffisances actuelles, notamment autour des réseaux routiers, des entrées
de ville ou des zones d’activités. Comme indiqué précédemment, il aurait pu étre plus directif dans
ce domaine pour améliorer I'intégration des ZACOM.
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En raison de I'enjeu que ce point représente pour I'image de marque du Pays de Lorient, il est
désormais envisagé de développer un observatoire photographique qui serait effectivement un
excellent outil d’appréciation de I'évolution qualitative des paysages.

Les études préalables du SCoT n’ont pas conduit a la détermination de besoin supplémentaire en
matiere d’équipements structurants pour le Pays de Lorient. Quelques orientations sont néanmoins
utilement apportées en matiere de rationalisation et d’économie fonciere.

Les réseaux d’assainissement des eaux pluviales représentent un point faible souligné dans le
diagnostic. Seules 8 communes se sont dotées de schéma directeur. Un effort important apparait
donc comme indispensable, compte tenu des risques encourus par les milieux aquatiques. Ce point
est insuffisamment traité par les orientations du DOO.

Pour les eaux usées, le SCoT souligne I'importance de I'amélioration des réseaux et installations
d’assainissement collectif et individuel mais n’est pas suffisamment incitatif alors que la situation ne
respecte pas systématiquement la réglementation locale.

La transition énergétique, dont la réussite est une des quatre grandes ambitions du PADD, est
d’abord fondée dans le SCoT, a juste titre, sur la mise en place d’'une économie et de modes de vie
moins « énergivores ». Les orientations du DOO auraient cependant pu étre plus prescriptives en la
matiere, notamment dans la formalisation des Orientations d’Aménagement et de Programmation
(OAP).

Le recours aux énergies renouvelables, deuxiéme pilier de cette transition, est largement encouragé
par le SCoT qui fait un inventaire trés complet de toutes les possibilités du Pays de Lorient dans ce
domaine. L'énergie bois, qui restera la plus importante a I'échéance du SCoT, aurait pu faire I'objet
d’une orientation pour la présenter plus clairement comme une activité potentielle pour le monde
agricole.

La protection de la ressource en eau potable est I'objet de prescriptions de la part du SCoT qui
demandent notamment a tout projet d’urbanisation d’établir I'adéquation entre la ressource
disponible et le nouveau besoin en résultant. Le SCoT encourage a raison la surveillance de I'efficacité
des réseaux, méme si les objectifs fixés manquent d’ambition.

La qualité de I'air devrait ne pas se détériorer grace aux mesures prises en matiere d’habitat ou de
transport. Cependant ce point mérite d’étre surveillé, notamment dans le domaine des particules
fines.

De méme les résultats fournis par I'Observatoire Régional de la Santé (ORSB), signalés par de
nombreuses observations du public, montrent une évolution défavorable. lls pourraient étre intégrés
au diagnostic du SCoT afin d’initier des actions de prévention.

Dans le domaine des risques, le DOO traite avec efficacité la protection des ressources minérales, les
risques naturels liés a I’eau et les risques technologiques.

Malgré le respect formel des procédures, la compatibilité du SCoT du Pays de Lorient avec celui des
Pays avoisinants ne parait pas avoir fait I'objet de suffisamment d’attention. L’étroite connexion
entre les villes de Lorient, Vannes et Quimperlé aurait pu encourager a davantage d’échanges.

Les indicateurs prévus pour I'évaluation du SCoT en concernent tous les aspects et devraient
permettre une réelle évaluation des politiques engagées, ce qui n’a pas été le cas avec le SCoT
précédent. Cette lacune a certainement été préjudiciable pour apprécier pleinement la pertinence
de certaines mesures envisagées, en particulier quand elles reconduisent les orientations du SCoT
précédent. Ce besoin d’évaluation aurait pu figurer dans le PADD pour mieux faire valoir I'importance
de cet outil pour la réussite du SCoT.
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La compatibilité avec les documents encadrants a été analysée de fagon méthodique et les principes
généraux mentionnés dans ces documents sont respectés, a I'exception de quelques points objet de
remarques dans les paragraphes précédents.

En conséquence la commission d’enquéte donne un avis favorable a l'unanimité au projet
d’élaboration du SCoT du Pays de Lorient assorti des 2 réserves et 10 recommandations suivantes :

Réserves

1.

Confirmer, en réorganisant les éléments obtenus dans le DOO, la volonté de « tirer parti de
la spécificité maritime du territoire » par la création d’un chapitre dédié.

Rédiger une prescription pour inciter les communes a déterminer les extensions urbaines en
cohérence avec le SDAEP.

Recommandations

1.

ukwnN

No

9.

Modifier le DOO en adoptant des prescriptions en lieu et place de préconisations ou de
recommandations pour :
a. Renforcer les actions en faveur des terres agricoles.
b. Améliorer la délimitation, la protection et la valorisation des espaces vulnérables du
littoral.
c. Mieux contenir la pression sur les milieux naturels.

d. Exiger des études plus précises dans les PLUs pour l'urbanisation dans les corridors
écologiques.

e. Renforcer les exigences pour l'intégration architecturale et paysagere des ZACOM.

f.  Réhabiliter les friches industrielles.

g. Détailler les modalités de protection associées aux espaces agronaturels.

h. Mieux analyser I'impact sur I'emploi des créations de zones d’activités.

Imposer la mise aux normes des systemes d’assainissement des eaux usées.
Accentuer les efforts pour obtenir I'efficacité énergétique des constructions neuves
et des nouveaux quartiers.

k. Favoriser la structuration de la filiere « bois ».
Préciser les définitions des termes utilisées pour décrire I'armature urbaine.
Etablir un schéma des déplacements et infrastructures a I'échelle du territoire.
Intégrer I'apparition des centres de soin dans I'analyse de I'activité des centralités.
Mieux indiquer que les enveloppes fonciéres du SCoT ne peuvent en aucun cas étre
dépassées.
Renforcer la vigilance dans la détection des particules fines.
Intégrer les principales conclusions du Diagnostic Santé du Pays de Lorient dans le rapport
de présentation.
Inscrire dans le PADD le besoin d’'un suivi de situation pour apprécier I'efficacité de la
politique menée.
Etablir une cartographie « des zones agricoles stratégiques ».

—

10. Réintégrer une fenétre visuelle dans le secteur de Kerpape.

Fait a Brest le 31 janvier 2018

Pascale Le Floch-Vannier Annick Liverneaux Michel Straub

membre membre président
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